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Teilrevision der Chemikalienverordnung

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2011 laden Sie die Kantone sowie weitere Kreise zur Ver-
nehmlassung der vierten Revision der Chemikalienverordnung sowie dreier dazugehdriger
Departementsverordnungen ein. Wir danken Ihnen fur die uns eingerdumte Mdglichkeit zur
Stellungnahme und dussern uns dazu wie folgt:

1 Grundsatzliche Feststellungen und Antrage

1.1 Autonomer Nachvollzug

Mit den nun vorgeschlagenen Anpassungen ist das Potenzial der einseitigen Ubernahme
des REACH- und des CLP-Regelwerks praktisch ausgeschépft. Fir die Ubernahme weiterer
Bestimmungen von REACH und CLP sowie flir die damit erforderliche Zusammenarbeit mit
der Europaischen Chemikalienagentur (ECHA) sind entsprechende Abkommen mit der EU
erforderlich. Die weitere einseitige Ubernahme von européischen Chemikalienbestimmungen
kann unserer Ansicht nach nicht gewahrleisten, dass in Zukunft das Schutzniveau beim Um-
gang mit Chemikalien flir Mensch und Umwelt nicht hinter jenem der EU zurtckbleiben wird.
Der autonome Nachvollzug benachteiligt zudem die KMU ohne Niederlassung in der EU und
ermdglicht den Abverkauf von in der EU verbotenen Produkten in der Schweiz.

Wir weisen in diesem Zusammenhang wiederholt auf die Wichtigkeit und Dringlichkeit eines
Abkommens mit der EU im Bereich des Chemikalienrechts hin, sobald die institutionellen
Fragen in der Zusammenarbeit mit der EU hinreichend geklart sind.
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1.2 Anpassung der Folgepflichten an die Gefahrenkommunikation gemass CLP-
Verordnung

Wir begrissen die vorgeschlagenen weiteren Schritte und Konkretisierungen, welche auf-
grund des Ubergangs zum GHS nétig sind.

Insbesondere begriissen wir die Festlegung und Neustrukturierung der Folgepflichten auf-
grund einer nach Gefahrlichkeit abgestuften Gruppierung der Chemikalien, welche sich an
den diesbezlglichen Kennzeichnungselementen orientiert.

Im Rahmen der Anpassung der Folgepflichten sind jedoch Prazisierungen zum Distanzver-
kehr mit Chemikalien erforderlich. Insbesondere ist festzuhalten, welche Chemikalien im
Versandhandel an die breite Offentlichkeit abgegeben werden dirfen und wie die Informati-
ons- und Sorgfaltspflichten in diesem Fall wahrzunehmen sind.

1.3 Einfihrung von Informationspflichten beziiglich besonders besorgniserregender
Stoffe (SVHC)

Wir begrussen diesen weiteren Schritt zur Anpassung des schweizerischen Chemikalien-
rechts an die Bestimmungen der REACH-Verordnung.

Die Kontrolle der Wahrnehmung der Informationspflichten durch die Inverkehrbringer ist
zweckmassigerweise von den Kantonen im Rahmen der Marktiberwachung durchzufihren.
Zweifellos ergibt sich dadurch ein entsprechender Mehraufwand. Da die meisten kantonalen
Chemikalienfachstellen gleichzeitig mit dem Vollzug der Chemikalien-Risikoreduktions-
Verordnung beschéftigt sind, werden sich dabei jedoch auch Synergien ergeben. In der
praktischen Durchfliihrung der Marktiberwachung wird flir zahlreiche Produktgruppen eine
Koordination mit den Kontrollorganen der entsprechenden sektoriellen Produktgesetzgebun-
gen erforderlich sein.

Wir weisen darauf hin, dass der Bund die Kantone mit der Bereitstellung von Untersu-
chungsmethoden und Analysenkapazitat in diesem Bereich unterstitzen kann.

1.4 Fachliche Anforderungen an die Personen, welche fiir die Selbstkontrolle ver-
antwortlich sind

Wir bedauern, dass mit der vorliegenden Revision keine Minimalanforderungen an die fach-
liche Ausbildung derjenigen Personen, die mit der Selbstkontrolle von Chemikalien beauf-
tragt sind, definiert werden. Unsere Vollzugserfahrung hat gezeigt, dass ausreichende
Kenntnisse in diesem Bereich sehr wichtig fir das Funktionieren des Systems der Selbst-
kontrolle sind.

Da diese Aufgaben mit der Einfiihrung des GHS noch anspruchsvoller werden, beantragen
wir, diese Licke im Rahmen der vorliegenden Revision zu schliessen. Wir regen an, diese
Anforderungen mindestens entsprechend jenen des Anhangs Il der REACH-Verordnung
festzulegen.
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1.5 Weiterbildungsverpflichtung fiir Inhaber von Sachkundenachweisen

Mit der Einflihrung des GHS und der Neugestaltung der Folgepflichten geméass dem vorlie-
genden Entwurf andern sich die materiellen Inhalte der Lernziele fur den Erwerb der Sach-
kenntnis. Die in friiheren Kursen oder Ausbildungen erworbenen Kenntnisse entsprechen
nicht mehr den Erfordernissen. Aus diesem Grund ist eine konkrete Weiterbildungsverpflich-
tung fir Inhaber alterer Ausweise festzuhalten.

1.6 Anderung bestehenden Rechts

Im Rahmen der Revision der einstufungs- und kennzeichnungsabhangigen Folgepflichten
sollte die Abgabe besonders wassergefahrdender Pflanzenschutzmittel und Biozidprodukte
an Privatpersonen auch in Gebinden unter 1 kg Inhalt erhéhten Anforderungen unterstellt
werden. Resultate aus der Umweltbeobachtung zeigen, dass der Umgang mit Pflanzen-
schutzmitteln fir Haus und Garten oft nicht umweltgerecht ist. Da diese Wirkstoffe schon in
niedrigsten Konzentrationen nachteilige Effekte auf Wasserorganismen ausuben, ist der
richtige Umgang auch fir Mittel relevant, die in kleinen Gebinden in Verkehr gebracht wer-
den. Eine solche Vorschrift wirde zudem den Bestimmungen der Richtlinie 2009/128/EG
entsprechen, die eine nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutzmitteln und Biozidproduk-
ten bezweckt.

2 Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln

2.1 Chemikalienverordnung

Artikel 7 Absitze 2 und 2°* Selbstkontrolle

Bemerkung: Wir begrissen die Einfihrung des neuen Absatzes 2°®. Friihere Marktkon-
trollkampagnen, etwa im Bereich der bromierten Flammschutzmittel, haben
gezeigt, dass kaum ein Importeur oder Hersteller Uber die Stoffidentitat der
in seinen Produkten enthaltenen Additive Auskunft geben kann. Damit die
Importeure und Hersteller in der Lage sind, die geforderten Informationen
Uber den Gehalt von SVHCs in den von ihnen in Verkehr gebrachten Ge-
genstanden weitergeben zu kénnen, missen sie Selbstkontrollmassnah-
men in diesem Bereich ergreifen.
Wir sind jedoch nicht Uberzeugt, dass diese Bestimmung effizient vollzogen
werden kann. Es ist davon auszugehen, dass die Ursache einer nicht erfill-
ten Informationsweitergabe in einer ungenligenden Selbstkontrolle liegt.
Daher sollen die kantonalen Vollzugsorgane die Kompetenz erhalten, Man-
gel bei der Selbstkontrolle beanstanden zu kénnen. Dies sollte im Rahmen
der Ubertragung von Bundesbefugnissen gemass Art. 98 ChemV mdglich
sein. Wir sind nach wie vor der Meinung, dass sieben Jahre nach Inkraft-
setzung der neuen Chemikaliengesetzgebung die Aufteilung der Vollzugs-
kompetenzen zwischen Bund und Kantone in einer solchen Weise neu zu
regeln ist, dass die Vollzugseffektivitat und —effizienz optimiert werden kon-
nen und Doppelspurigkeiten vermieden werden.

Antrag: Erganzung des bisherigen Abs. 2:
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? Enthalten Gegenstande gefahrliche Stoffe (gefahrliche Inhaltsstoffe), als
PBT geltende Stoffe, eder als vPvB geltende Stoffe oder Stoffe, die im An-
hang 7 aufgefihrt sind, ...

Begrindung:  Der heutige Absatz 2 zum Schutz der Umwelt hat einen praktisch gleichen
Geltungsbereich wie der neu vorgeschlagene Absatz 2°° zum direkten
Schutz des Menschen. Die Liste kann jedoch gemass der Definition des Ar-
tikel 57 Bst. f der REACH-Verordnung auch Stoffe umfassen, welche die
bisher aufgefiihrten Kriterien nicht erflllen, aufgrund ihrer Eigenschaften je-
doch trotzdem problematisch fiir die Umwelt sind. Diese Stoffe werden
durch die heutige Formulierung des Abs. 2 nicht abgedeckt. Abs. 2 ist daher
entsprechend zu erganzen.

Artikel 53  Anforderungen an das Sicherheitsdatenblatt und seine Erstellung

Antrag 1: Anpassung und Beibehaltung von Abs. 1quater
Auf die fur die Schweiz erforderlichen nationalen Angaben im SDB gemass
der Entsprechungsliste des Anhangs 5 ist explizit hinzuweisen.

Begrindung:  Die bisherige Fassung des Abs. 1quater enthielt eine Aufzéhlung der Ab-
schnitte des SDB, welche an die nationalen Anforderungen angepasst wer-
den mussen. Im Anhang 5 sind die fir die Schweiz geltenden Entsprechun-
gen zu den im Anhang Il der REACH-Verordnung erwahnten Regelungen
aufgefiihrt: Daraus kann der diesbezlgliche Anpassungsbedarf der Sicher-
heitsdatenblatter flr die Schweiz abgeleitet werden. Zum klaren Verstand-
nis ist im Art. 53 auf diesen Sachverhalt explizit aufmerksam zu machen
und auf den Anhang 5 zu verweisen.

Antrag 2: Das EDI sollte von seiner Kompetenz nach Abs. 2, minimale fachliche Qua-
lifikationen der Erstellerinnen und Ersteller von Sicherheitsdatenblattern
festlegen zu kénnen, Gebrauch machen und die entsprechenden Minimal-
anforderungen vorschreiben. Zumindest ist die Formulierung aus VO (EG)
453/2010 zu Ubernehmen: ,Das Sicherheitsdatenblatt ist von einer sach-
kundigen Person zu erstellen, die die besonderen Erfordernisse und Kennt-
nisse des Verwenderkreises, soweit bekannt, beriicksichtigt. Lieferanten
von Stoffen und Gemischen miissen sicherstellen, dass diese sachkundi-
gen Personen entsprechende Schulungen und auch Auffrischungslehrgén-
ge erhalten haben.*

Begrindung:  Das Sicherheitsdatenblatt ist das wichtigste Kommunikationsmittel entlang
der Lieferkette. Oftmals fehlen die wichtigen Angaben zur Abgabe, Verwen-
dung und Entsorgung der Produkte. Seit Jahren ist die teils sehr mangelhaf-
te Qualitat von Sicherheitsdatenblattern bekannt. Die Vollzugsbehdrden von
Bund und Kantonen stellen bei Betriebskontrollen und im Rahmen der
Uberprifung von Einstufungen und Kennzeichnungen teilweise gravierende
Kenntnisliicken bei den Verantwortlichen fest, welche eine der Hauptursa-
chen fir nichtkonforme Sicherheitsdatenblatter und Produkte sind.

Es ist daher unverzichtbar, dass die Aufgaben im Rahmen der Selbstkon-
trolle von kompetenten Personen durchgefiihrt werden.
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Artikel 54 und 55 Bereitstellungspflicht und Aktualisierung von Sicherheitsdaten

Antrag 1:

Begriindung:

Antrag 2:

Begriindung:

Artikel 61
Bemerkung:

Antrag:

Begriindung:

bléattern
Erganzung Titel Art. 54: Bereitstellung- und Abgabepfiicht
Ersatz der neuen Formulierung "zur Verfigung gestellt" durch "Ubermittelt".
Wir begrissen grundsatzlich die Anpassung der Formulierungen in der
ChemV an den Wortlaut der entsprechenden europaischen Rechtstexte.
Es ist jedoch einschlagig bekannt, dass die deutsche Fassung der REACH-
Verordnung diesbezuglich eine sprachliche Diskrepanz gegenuber der eng-
lischen Originalversion enthalt (vgl. z.B. Fluck/von Hahn/Fischer,
REACH+Stoffrecht - Kommentar, Lexxion, Berlin). Mit der Formulierung "zur
Verfligung stellen" kdénnte angenommen werden, dass Sicherheitsdaten-
blatter (SDB) einzig bereitgehalten werden missen (z.B. auf einer Webseite
oder zur Lieferung auf Anfrage). Der klrzlich erschienene diesbeziigliche
Leitfaden der europaischen Chemikalienagentur (ECHA) bestatigt dagegen
die Pflicht der Abgeberin, das SDB aktiv Gbermitteln zu missen (Guidance
on the compilation of safety data sheets, ECHA, Version 1.1, Dezember
2011). Es wird festgehalten, dass die alleinige Bereitstellung von SDB auf
einer Website nicht ausreichend sei.
Mit der vorgeschlagenen Prazisierung kann auf Verordnungsebene Klarheit
geschaffen werden.
Erganzung Abs. 4 Bst. c:
c. auf Papier oder im Einverstdndnis mit der Abnehmerin elektronisch.
Die elektronische Abgabe von Sicherheitsdatenblattern (SDB) ist aus ver-
schiedenen Grinden zweckmassig.
Bevor eine elektronische Abgabe stattfindet ist es jedoch erforderlich, dass
die Abnehmerin ihr Einverstandnis ausdrickt. Dieses kann in der Praxis
beispielsweise durch Bekanntgabe einer (besonderen) Empfangsadresse
fur die Sicherheitsdatenblatter stillschweigend gedussert werden. So wird
gleichzeitig sichergestellt, dass die SDB beim Abnehmerbetrieb die richtige
Stelle erreichen.

Meldepflicht

Wir begrissen ausdricklich die Vereinfachung der Bestimmungen Uber die
Meldepflichten. Insbesondere die Anlehnung des Geltungsbereiches fur die
Meldepflicht an die Kriterien fir die Bereitstellungspflicht eines SDB ist
zweckmassig.

Anpassung des Artikels 61:

Die Herstellerin muss die in Artikel 52 genannten Stoffer und Zubereitun-
gen spétestens nach dem erstmaligen Inverkehrbringen der Anmeldestelle
melden.

Sich auf dem Markt und in Verwendung befindliche Chemikalien missen im
Produkteregister der Anmeldestelle Chemikalien mit Angaben zu ihrer Zu-
sammensetzung und ihren Eigenschaften gemeldet sein. Das Register
dient in erster Linie der Notfallauskunft durch das Schweizerische Toxikolo-
gische Informationszentrum, im Weiteren auch zur Risikobeurteilung von
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Stoffen durch die Beurteilungsstellen des Bundes.

Daraus geht hervor, dass die Informationen spatestens mit dem Erscheinen
eines Produktes auf dem Markt oder mit dessen Verwendung zu den er-
wahnten Zwecken vorliegen sollten. Die Frist flr die Erflllung der Melde-
pflicht ist entsprechend anzupassen.

Fir die Unternehmen ergibt sich daraus kein Mehraufwand, da die erforder-
lichen Daten im Rahmen der Selbstkontrolle bereits vor dem Zeitpunkt des
Inverkehrbringens erarbeitet werden und daher verfligbar sind.

Artikel 69 Ausnahmen von der Meldepflicht

Antrag:
Begriindung:

Anpassung und Prazisierung Bst. c:

Wir begrissen grundsatzlich eine Ausnahmebestimmung betreffend die
Meldepflicht. Allerdings ist Bst. c. in folgendem Sinne zu prazisieren: In der
Praxis werden ,Laborchemikalien® zu Bildungszwecken verwendet. Auch
diese und weitere Verwendungen in Labors sollten von der Meldepflicht
ausgenommen sein. Allerdings sollte eine solche Ausnahme fiir allgemeine
Laborzwecke, welche auch die Durchfliihrung von Analysen umfassen, auf
Stoffe beschrankt werden. Etwaige Zubereitungen (Gemische) wie Testl6-
sungen, Reagenzien usw. sind der Meldepflicht zu unterstellen, damit die
erforderlichen Angaben zur Zusammensetzung flr die Notfallauskunft im
Produkteregister hinterlegt sind.

Artikel 72  Aufbewahrung

Antrag 1:

Begrindung:

Antrag 2:

Begriindung:

Erganzung von Abs. 6 Bst. c:

c. die Beschaffenheit und Gestaltung der Verpackung missen demn Arti-
keln 35 und 36 entsprechen.

Mit den bestehenden Bestimmungen von Artikel 72 in Verbindung mit Arti-
kel 35 lasst sich die Mehrzahl der gefahrlichen Aufbewahrungen vermeiden.
Zu Verwechslungen fiihren kann jedoch neben dem Umfillen in Behalter
oder Verpackungen, die in der Regel fir andere normalerweise weniger ge-
fahrliche Produkte (z.B. Lebensmittel) vorgesehen sind, auch die Aufbewah-
rung in weiteren Gebinden oder Gefassen, welche aus anderen Grinden
die Neugierde von Kindern wecken (z.B. wegen der Ahnlichkeit mit Spiel-
zeug). Aus diesem Grund ist der Verweis um den Artikel 36, welcher diesen
Aspekt berucksichtigt, zu erganzen.

neuer Absatz 1bis:

Stoffe und Zubereitungen mit gesundheitsgefadhrdenden Eigenschaften dir-
fen nicht auf offenen unbeaufsichtigten Verkaufsregalen ausserhalb von
Verkaufsraumen aufbewahrt werden.

In der Praxis werden Chemikalien mit gesundheitsgefahrlichen Eigenschaf-
ten (reizend, gesundheitsschadlich), fur welche eine Selbstbedienung
grundsatzlich zulassig ist, oft auf Verkaufsregalen vor Tankstellenshops
oder vor Ladengeschaften, entlang von Trottoirs, angeboten. Diese so pra-
sentierten Produkte sind Passanten, etwa auch Kindern auf dem Schulweg,
frei zuganglich. Da weder eine Kontrolle durch Aufsichtspersonen (z.B. EI-
tern) noch durch das Ladenpersonal (z.B. Kassenpersonal) stattfindet, be-
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steht hier eine betrachtliche Gefahrdung. Nach der Aufhebung der entspre-
chenden, weitergehenden Vorschrift der Giftgesetzgebung, sind solche Si-
tuationen immer haufiger zu beobachten und betreffen vermehrt Produkte
mit zunehmender Gefahrlichkeit.

Artikel 80 Besondere Pflichten bei der Abgabe

Antrag 1:

Begrindung:

Antrag 2:

Begriindung:

Abs. 5:

Ein Verbot des Versandhandels an Privatpersonen von Chemikalien mit
gewissen Eigenschaften, z.B. mit einem der Piktogramme GHSO05 oder
GHSO06 ist zu prtfen.

Nach bisherigem Recht gilt fir Chemikalien mit den Eigenschaften T, E, C
mit R35 und flr Selbstverteidigungsprodukte eine Ausweis- und Aufzeich-
nungspflicht. Einzig fur Selbstverteidigungsprodukte wurde festgehalten,
durch welche Massnahmen diese Pflichten im Distanzverkehr ersetzt wer-
den kénnen (eingeschriebener Versand mit Vermerk ,eigenhandig®). Der
Versandhandel mit den Ubrigen betroffenen Produkten (T, E, C mit R35)
war in der Praxis nicht moglich. Diese Einschrankung soll weiterhin gelten,
da die Abgeberin insbesondere beim Versand ihre Pflicht nach Art. 80 Abs.
5, die Urteilsfahigkeit des Bezligers beurteilen zu missen, nur beschrankt
wahrnehmen kann.

Abs. 2:

Die Anforderungen an die Wahrnehmung der Abgabevorschriften beim Ver-
sand von Chemikalien der Gruppe 2 an Privatpersonen sind festzuhalten.
Im Detailhandel sind bei der Abgabe von Chemikalien der Gruppe 2 an Pri-
vatpersonen diverse Pflichten wahrzunehmen. Neben der Sachkenntnis-
pflicht besteht eine Informationspflicht bezlglich der erforderlichen Schutz-
massnahmen und Uber die vorschriftsgemasse Entsorgung. Die Abgabe
solcher Produkte darf nur an mindige Personen erfolgen. Der Abgeber
muss zur Annahme gelangen kénnen, dass ein Bezuger urteilsfahig ist und
die einschlagigen Sorgfaltspflichten einhalten kann.

Die Wahrnehmung dieser Abgabepflichten ist beim Versandhandel nicht in
gleicher Art, wie in einem Verkaufslokal mdglich. Sofern sie wegen ihren
Eigenschaften nicht vom Versand ausgeschlossen sind (vgl. Antrag 1) ist
fur die Ubrigen Produkte daher festzulegen, welche konkreten diesbezigli-
chen Massnahmen im Distanzverkehr in der Praxis mindestens erforderlich
sind.

Artikel 83a Stoffe und Zubereitungen, die bestimmungsgemdss der Selbst-

Antrag:

Begriindung:

verteidigung dienen

Chemische Produkte, die zur Selbstverteidigung dienen, namentlich Pfef-
fersprays, sind durch die Waffengesetzgebung zu regein.

Gemass der Vorlage sollen die Ausweis- und Aufzeichnungspflicht bei der
Abgabe von Pfeffersprays wegfallen. In diesem Kontext ist der Uberfallige
Transfer dieser Produkte in den Geltungsbereich der Waffengesetzgebung
umzusetzen. Aufgrund ihrer Zweckbestimmung, die menschliche Gesund-
heit zu beeintrachtigen, stehen diese Produkte des Ublichen Verwendungs-
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zwecks von Chemikalien entgegen. Auch wenn durch Pfeffersprays in der
Regel keine bleibenden Schaden erwartet werden, haben sie einen waffen-
ahnlichen Charakter. Dies zumal sie vermehrt missbrauchlich als Angriffs-
gegenstande verwendet werden. Daher sollen sie der daflir geeigneten re-
striktiveren Waffengesetzgebung unterstellt werden, welche weiterhin tber
die zuklnftig im Chemikalienrecht entfallenden und auch noch tber weitere
geeignete Instrumente verfigt.

Am Rande wird darauf hingewiesen, dass Pfeffersprays oft aus Nachbar-
landern importiert werden, in welchen sie nicht der Chemikaliengesetzge-
bung unterstellt sind. Daher muss der schweizerische Importeur eine
Selbstkontrolle ausiiben, ohne daflir Uber die notwendigen Daten vom aus-
landischen Hersteller zu verfligen. Es hat sich gezeigt, dass viele Importeu-
re bei der Auslibung dieser Selbstkontrolle Gberfordert sind.

2.2 Anderung bisherigen Rechts

Biozidprodukteverordnung (VBP)

Antrag:

Bemerkung

Erganzung Artikel 43:

Der Artikel 43 ist dahingehend zu erganzen, dass die Abgabe aller Bio-
zidprodukte, die besonders gewassergefahrdend, d.h. mit N:R50/53 bzw.
Aquatic Acute1 oder Aquatic Chronic 1 eingestuft sind, den Bestimmungen
fur Chemikalien der Gruppe 2 unterstellt werden, unabhangig von der Ver-
packungsgrosse der Produkte.

Die Revision der Folgepflichten bei der Abgabe von Chemikalien bietet Ge-
legenheit, ein wichtiges Anliegen des Gewasser- und Umweltschutzes zu
berlicksichtigen. Stoffe und Zubereitungen, die sehr giftig fir Wasserorga-
nismen sind und in Gewassern langerfristig schadliche Wirkungen haben
kdénnen, gelten heute gemass Art. 76 Bst. a Ziff. 7 ChemV erst in Packun-
gen von mehr als 1 kg Inhalt als besonders gefahrlich. In Verbindung mit
Art. 78 Abs. 1 Bst. a ChemV, der besonders gefahrliche Stoffe und Zube-
reitungen von der Selbstbedienung ausschliesst, hat diese Bestimmung zur
Folge, dass Biozidprodukte in Mengen bis zu einem 1 kg Inhalt in der
Selbstbedienung angeboten werden dirfen. Mit den neuen Folgepflichten
wird diese Bestimmung nicht geandert.

Da diese Wirkstoffe schon in niedrigsten Konzentrationen nachteilige Effek-
te auf Wasserorganismen ausuben, ist der richtige Umgang auch fir Mittel
relevant, die in kleinen Gebinden in Verkehr gebracht werden. Auf die Be-
schrankung der Informations- und Sachkenntnispflicht auf Produkte in Ver-
packungen von mehr als 1 kg ist daher zu verzichten.

Auch in der EU werden Massnahmen getroffen, damit mit Biozidprodukten
nachhaltig umgegangen wird. So wird insbesondere in der Richtlinie
2009/128/EG auch eine Informationspflicht bei der Abgabe von Biozidpro-
dukten an Privatpersonen eingeflhrt.
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Artikel 50 Werbung

Antrag:

Begriindung:

In Artikel 50 soll ausdrucklich auf Art. 75 ChemV verwiesen werden. Damit
ist sichergestellt, dass bezliglich Werbung neben den spezifischen Bestim-
mungen der VBP auch die zusatzlichen Anforderungen gemass ChemV be-
rucksichtigt werden.

Nach Art. 50 VBP muss bei jeder Werbung fiir Biozide der Satz "Biozide si-
cher verwenden...." angebracht werden. Bei geféhrlichen Stoffen und Zube-
reitungen ist nach Art. 75 ChemV die Angabe der gefahrlichen Eigenschaf-
ten notig (bei Abgabe an die breite Offentlichkeit im Distanzverkehr). Da in
der VBP kein Verweis auf die ChemV vorhanden ist, gilt diese Anforderung
fur Biozidprodukte nicht.

Die deutsche Bundesanstalt flr Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA)
ist fur ihren Zustandigkeitsbereich der Auffassung, dass bei Biozidproduk-
ten beide Anforderungen gelten, da Biozide auch Zubereitungen seien (d.h.
§15a des deutschen ChemG gelte auch fir Biozide).

Ein Grund fir den Verzicht auf die Angaben zu den gefahrlichen Eigen-
schaften bei Biozidprodukten ist nicht offensichtlich. Die Vorschrift der VBP
kénnte als Grundanforderung betrachtet werden, die gegebenenfalls noch
durch die gefahrlichen Eigenschaften erganzt wird. Auch bei der Werbung
fur Pflanzenschutzmittel ist neben dem Satz ,Pflanzenschutzmittel vorsich-
tig verwenden...“ auf die Kennzeichnungselemente hinzuweisen (Art. 60
PSMV).

Pflanzenschutzmittelverordnung (PSMV)

Antrag:

Bemerkung

Erganzung Artikel 64:

Der Artikel 64 ist dahingehend zu erganzen, dass die Abgabe aller Pflan-
zenschutzmittel, die besonders gewassergefahrdend, d.h. mit N: R50/53
bzw. Aquatic Acute 1 oder Aquatic Chronic 1 eingestuft sind, den Bestim-
mungen fur Chemikalien der Gruppe 2 unterstellt ist, und zwar unabhangig
von der Verpackungsgrosse der Produkte.

Zur Begrindung verweisen wir auf den analogen Antrag zum Artikel 43 der
Biozidprodukteverordnung.

Resultate aus der Umweltbeobachtung zeigen, dass der Umgang mit
Pflanzenschutzmitteln flir Haus und Garten oft nicht umweltgerecht ist. Zum
einen werden die gesetzlichen Verwendungsverbote und -einschrankungen
nur ungenigend beachtet, zum anderen werden Spritzmittelreste und
Wasser, das zum Spulen der Spritzgerate verwendet wurde, tber die Kana-
lisation entsorgt. Dadurch gelangen die Wirkstoffe aus Pflanzenschutzmit-
teln in die ober- und unterirdischen Gewasser, wo sie Tiere und Pflanzen
schadigen und unser Trinkwasser gefahrden.

Der unsachgemasse Umgang mit Pflanzenschutzmitteln ist darauf zurtick-
zufihren, dass der private Anwender nicht Uber die erforderlichen Kennt-
nisse fur einen richtigen Umgang mit diesen Produkten verfigt. Diese
Kenntnisse kdnnen aber nicht durch die Lektlre einer Gebrauchsanwei-
sung erworben werden, sondern mussen in einem Beratungsgesprach
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vermittelt werden. Nur so kann sichergestellt werden, dass der Kunde ein
seinen Bedurfnissen entsprechendes Pflanzenschutzmittel erwirbt und die-
ses dann gemass den geltenden Bestimmungen und guter fachlicher Pra-
xis anwendet. Unabdingbare Voraussetzung flir ein Beratungsgesprach ist
jedoch, dass Pflanzenschutzmittel von der Selbstbedienung ausgenommen
sind.

Auch in der EU werden Massnahmen getroffen, damit mit Pflanzenschutz-
mitteln nachhaltig umgegangen werden. So wird insbesondere in der Richt-
linie 2009/128/EG auch eine Informationspflicht bei der Abgabe von Pflan-
zenschutzmitteln an Privatpersonen eingeflhrt.

2.3 Anderung von drei EDI-Verordnungen

Verordnung des EDI liber die Sachkenntnis

Allgemeiner Antrag

Es ist von zentraler Bedeutung fur die im Entwurf der ChemV vorgeschlagene Erweiterung
der Sachkenntnispflicht auf Bereiche des Grosshandels, dass rechtzeitig qualitativ einwand-
freie Unterlagen und genigend Kurse zum Erwerb der Sachkenntnis und zur anerkannten
Weiterbildung vorhanden sind. In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass die
bestehenden Unterlagen zum Selbststudium noch keinerlei Hinweise auf die Einstufung und
Kennzeichnung nach GHS enthalten.

Artikel 3 Grundwissen

Antrag: Es ist eine konkrete Verpflichtung zur Weiterbildung flr alle Inhaber von
Ausweisen, die vor 2009 erworben wurden, vorzusehen. Diese Weiterbil-
dungen missen vom BAG anerkannt sein und von den Teilnehmern mit ei-
nem entsprechenden Dokument nachweisbar sein.

Begriindung:  Im Hinblick auf die substanziellen Anderungen des Einstufungs- und Kenn-

zeichnungssystems und die damit ausgeldste Neustrukturierung der Folge-
pflichten ist eine allgemeine konkrete Weiterbildungsverpflichtung fir alle
Inhaber von Ausweisen und anerkannten Abschlissen, die vor 2009, d.h.
vor der erstmaligen Einfliihrung von GHS im schweizerischen Recht, erwor-
ben wurden, notwendig.
So kann sichergestellt werden, dass alle sachkundepflichtigen Abgeber die
geanderten kennzeichnungsabhangigen Abgabepflichten erkennen, die
GHS-Kennzeichnung verstehen und ihre Kunden angemessen uber die
neue Kennzeichnung und deren Bedeutung informieren kdnnen.

Verordnung des EDI iiber die Chemikalien-Ansprechperson (VAP)

Wir begriussen die vorgeschlagene Anpassung der VAP, welche die Erweiterung der Mittei-
lungspflicht auf den sachkenntnispflichtigen Grosshandel beinhaltet.
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Verordnung des EDI uiber die Fachbewilligung fiir die Schadlingsbekampfung mit Be-
gasungsmitteln (VFB.B)

Dazu haben wir keine Bemerkungen.

Wir danken lhnen nochmals fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und hoffen gerne, dass
unsere Anregungen und Bemerkungen lhre Zustimmung finden werden.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

T - Avpps weet

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin



