Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

BVD/P210086

Erlauterungen
zur Bestattungsverordnung vom 2. Marz 2021 (BestV)

1. Ausgangslage

Im Rahmen der Totalrevision der gesetzlichen Grundlagen des Bestattungswesens wurde auch
die bisherige Verordnung lber das Bestattungswesen (Friedhofordnung) vom 18. Juni 2013 (SG
390.110) als Verordnung zum alten Gesetz betreffend die Bestattungen vom 9. Juli 1931 (SG
390.100) uberpruft und Uberarbeitet. Die Materie wird neu in der Bestattungsverordnung und in
der Grabmalverordnung geregelt. Entsprechend dem Vorgehen beim neuen Bestattungsgesetz
(beschlossen vom Grossen Rat am 11. Marz 2020) wird in der neuen Bestattungsverordnung der
gesamte Aufgabenbereich in das Bestattungswesen einerseits und das Friedhofwesen anderer-
seits aufgeteilt.

Das Bestattungswesen liegt in der Zustandigkeit des Kantons, das Friedhofwesen in jener der
Gemeinden, wobei in der Stadt Basel der Kanton an die Stelle der Einwohnergemeinde tritt.
Dementsprechend gelten die Verordnungsbestimmungen Uber das Bestattungswesen — neben
den allgemeinen Bestimmungen, den Ausfihrungsbestimmungen und den Schlussbestimmungen
— im gesamten Kanton, wahrend die Regelungen zum Friedhofwesen grundsétzlich nur fur die
Stadt Basel gelten.

Die bisherigen Bestimmungen Uber die Grabmaler waren in der Friedhofordnung an verschiede-
nen Stellen aufgefuhrt, was zu einer gewissen Unubersichtlichkeit geflhrt hat. Sie sind nun in der
neuen Grabmalverordnung zusammengefasst. Diverse Bestimmungen der bisherigen Friedho-
fordnung wurden aufgrund ihrer Bedeutung bzw. ihrer Eingriffsintensitéat ins Bestattungsgesetz
Uberfuihrt. Umgekehrt werden Regelungen der friheren Friedhofordnung, die nur ausfiihrenden
Charakter haben, nicht in die neue Bestattungsverordnung tibernommen, sondern sollen Gegen-
stand von Ausfihrungsbestimmungen werden. Die Systematik und die Reihenfolge der Bestim-
mungen der Bestattungsverordnung folgen dem Aufbau des neuen Bestattungsgesetzes.

2. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

2.1 1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
Erlauterungen zu § 1 Geltungsbereich

8 1 regelt den Geltungsbereich der Bestattungsverordnung, der bisher in 8 2 Abs. 1 und 2 der
Friedhofordnung (Anwendbarkeit) geregelt war. Die Bestimmungen lber das Bestattungswesen
gelten im ganzen Kanton (Abs. 1), jene Uber das Friedhofwesen nur fir das Friedhofwesen der
Stadt Basel (Abs. 2). Erlassen die Gemeinden Bettingen und Riehen keine eigenen Vorschriften
zum Friedhofwesen, kommen jene der Bestattungsverordnung sinngemass auch betreffend ihren
gemeindeeigenen Friedhofen zur Anwendung (Abs. 2). Aufgrund von 8 8 Abs. 2 des neuen Be-
stattungsgesetzes haben die Gemeinden beim Erlass eigener Bestimmungen vorgangig die
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Stadtgartnerei anzuhtren. Auch wenn die Gemeinden keine eigenen inhaltlichen Regelungen
Uber das Friedhofwesen erlassen, so haben sie mindestens die fur das Friedhofwesen zustandi-
ge kommunale Behdrde zu bestimmen (vgl. § 3 Abs. 2).

Erlauterungen zu § 2 Zustandige Behdrde im Bestattungswesen

In 8 2 Abs. 1 wird die Zustandigkeit der Stadtgéartnerei fir den Vollzug des Bestattungswesens
festgelegt. Vorbehalten bleiben anders lautende Zustandigkeitsvorschriften im Gesetz und in der
Verordnung selbst (z.B. Zustandigkeiten im Zusammenhang mit Leichenschau und Legalinspek-
tion, vgl. 8 18 Abs. 2 Bestattungsgesetz und § 6 Abs. 1 Bestattungsverordnung). Der neue Absatz
2 listet in einer exemplarischen, nicht abschliessenden Aufzéhlung die wichtigsten Zustandigkei-
ten der Stadtgartnerei auf. Dazu gehdren namentlich die Entgegennahme der Todesmeldung und
der Anordnungen fiur die Bestattung und die Beisetzung, die Anordnung der flr die Bestattung
erforderlichen Massnahmen, Entscheide Uber den Anspruch auf unentgeltliche Bestattung, die
Entgegennahme und Aufbewahrung von Erklarungen Uber die Bestattungs- und Beisetzungsart
sowie die Sicherstellung deren Beriicksichtigung im Todesfall wie auch das Zulassungswesen
betreffend die Bestatterinnen und Bestatter im Kanton Basel-Stadt. § 2 Abs. 2 lit. a ist in Bezug
auf die Entgegennahme der Todesmeldung als Ausfihrungsbestimmung zu Art. 35 Abs. 4 der
eidgendssischen Zivilstandsverordnung zu verstehen, wonach die Kantone befugt sind, neben
dem Zivilstandsamt eine andere Behdrde zur Entgegennahme der Todesmeldung zu bezeichnen.

Erlauterungen zu § 3 Zustandige Behdrde im Friedhofwesen

§ 3 regelt die Zustéandigkeit im Friedhofwesen. Diese kommunale Aufgabe wird fur die Stadt Ba-
sel vom Kanton wahrgenommen (vgl. § 8 Abs. 1 Bestattungsgesetz) und fallt gemass Absatz 1 in
die Zustandigkeit der Stadtgartnerei. Die Gemeinden Bettingen und Riehen haben die Zustéandig-
keiten selbst zu regeln (Abs. 2).

2.2 2. Kapitel: Bestattungswesen

Erlauterung zu 8 4 Friedhofkommission

§ 4 legt die Zusammensetzung der Friedhofkommission fest und regelt deren Aufgaben. Die bis-
herigen Bestimmungen wurden inhaltlich kaum verandert. Allerdings prasidiert neu grundséatzlich
die Vorsteherin bzw. der Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartements die Friedhofkommission.
Diese Aufgabe kann delegiert werden, wobei diesbeziiglich die Leiterin bzw. der Leiter der Stadt-
gartnerei im Vordergrund steht (Abs. 1). Zudem wurde die mdgliche Zahl der Kommissionsmit-
glieder von maximal neun auf maximal zehn erhoht. Dahinter steht die Uberlegung, ein zusatzli-
ches Mitglied aus dem Themenbereich Kultur in die Kommission zu holen, um diesen Aspekt
besser abdecken zu kdnnen und eine Vernetzung zu generieren. Die Friedhofkommission berat
das zustandige Bau- und Verkehrsdepartement bezilglich wichtiger Fragen des Bestattungs- und
Friedhofwesens und gibt in Bewilligungs- und Rechtsmittelverfahren ihre fachlichen Stellungnah-
men ab (Abs. 2). Die Bildung von Fachausschiissen ist zudem flir bestimmte Sachbereiche moég-
lich (Abs. 3). Zu denken ist hier etwa an den Ausschuss fir die jahrliche Grabmalpramierung von
besonders gelungenen bzw. herausragenden Grabmalern.

Erlauterung zu 8 5 Hinterlegung einer Erklarung zur Bestattungs- und Beisetzungsart

8 5 betrifft die Wahl der Bestattungs- und Beisetzungsart, die grundsatzlich in § 15 des Bestat-
tungsgesetzes geregelt wird. Die Absatze 1 und 3 enthalten die Vorgaben zur Form der Hinterle-
gung und zum Ruckzug entsprechender Erklarungen. Absatz 2 statuiert die Pflicht der Bestat-
tungsbehdrde, d.h. der Stadtgartnerei, bei jeder Todesfallmeldung zu prifen, ob die verstorbene
Person eine Erklarung tber die fur sich gewahlte Bestattungs- und Beisetzungsart hinterlegt hat.
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Erlauterung zu 8 6 Leichenschau

§ 6 bestimmt, welche Arztinnen und Arzte fiir die Leichenschau zustandig sind. Die Grundséatze
betreffend die Leichenschau und Kostenregelungen finden sich in § 18 des neuen Bestattungs-
gesetzes. Das Vorgehen in Féllen, in denen ein gewaltsamer Tod oder eine zweifelhafte Todes-
ursache vorliegt, ist nicht mehr in der Bestattungsverordnung, sondern in 8 19 des neuen Bestat-
tungsgesetzes geregelt.

Erlauterung zu 8 7 Anmeldeverfahren bei Todesfallen

In 8 7 wird das Anmeldeverfahren bei Todesféallen naher definiert. Die bisher in 8§ 10 der Friedho-
fordnung enthaltene Pflicht zur Anzeige eines Todesfalls wurde in § 17 Abs. 1 des Bestattungs-
gesetzes Uberfuhrt. Gemass § 6 Abs. 1 sind Todesfélle innert 2 Tagen unter Vorlage der arztli-
chen Todesbescheinigung sowie gegebenenfalls der schriftlichen Spitalanzeige und wvon
Ausweispapieren der verstorbenen Person bei der Stadtgartnerei anzumelden, wobei die genann-
te Frist vom Bundesrecht vorgegeben ist (vgl. Art. 35 Abs. 2 eidgendssische Zivilstandsverord-
nung [ZStV, SR 211.112.2]). Zustandig zur Beurkundung des Todes ist das Zivilstandsamt, an
das die Stadtgartnerei die Meldung des Todesfalles mit den geméass Absatz 1 erhaltenen Unter-
lagen weiterleitet (Abs. 2), sodass der anmeldenden Person in der Regel ein zusatzlicher Behor-
dengang erspart wird. In komplizierteren Fallen, insbesondere solchen mit internationalen Bezu-
gen, kann aber auch damit nicht ausgeschlossen werden, dass eine zusétzliche Vorsprache beim
Zivilstandsamt nétig wird. Die Zustandigkeit des Basler Zivilstandsamtes wie auch der Stadtgart-
nerei erstreckt sich auf alle im Kanton verstorbenen Personen. Gemass Art. 20a ZStV wird der
Tod einer Person dort beurkundet, wo er eingetreten ist. Auf die bisherige Auflistung der erforder-
lichen Papiere in der Verordnung wurde verzichtet. Es muss sich um amtliche Ausweisschriften
handeln, die die sichere Identifikation der verstorbenen Person zulassen. Idealerweise wird das
Familienbtichlein, der Niederlassungsausweis oder die Aufenthaltsbewilligung verwendet; es
kénnen aber auch andere amtliche Papiere wie der Pass oder die Identitatskarte vorgelegt wer-
den. Mit der Anmeldung des Todesfalls ist die Stadtgartnerei Uber eine allfallige Belassung der
Leiche im Sterbehaus zu informieren (Abs. 3). An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass im
Fall, in dem der Eintritt des Todes nachweislich oder vermutlich im Zusammenhang mit einer ge-
fahrlichen Ubertragbaren Krankheit steht, die Medizinischen Dienste bereits von der zur Leichen-
schau beigezogenen Arztin bzw. vom beigezogenen Arzt informiert werden missen (Art. 68 der
eidgendssischen Verordnung Uber die Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten des Menschen,
Epidemienverordnung, EpV; SR 818.101.1).

Erlauterung zu 8 8 Anordnungen fir die Bestattung und Beisetzung

§ 8 regelt die erforderlichen Anordnungen fiir die Bestattung und Beisetzung. Diese sind in der
Regel bei der Anmeldung des Todesfalls zu treffen (Abs. 1 und 3). Liegt keine entsprechende
Erklarung der verstorbenen Person vor und ist die den Todesfall meldende Person nicht zu sol-
chen Anordnungen berechtigt (vgl. § 16 Bestattungsgesetz), obliegt es der Stadtgartnerei, mit
Hilfe der anmeldenden Person anordnungsberechtigte Angehérige zu kontaktieren. Wie vorzuge-
hen ist, wenn dies nicht moglich ist, gibt § 16 Bestattungsgesetz vor. Die Stadtgartnerei bestimmt
ferner den Zeitpunkt der Uberfiihrung der Leiche auf den Friedhof und setzt die Bestattungszeit
fest, wobei den Winschen der Angehorigen soweit wie moglich Rechnung getragen wird (Abs. 2).

Erlauterung zu § 9 Uberfiihrung auf den Friedhof

§ 9 enthalt in Absatz 1 Naheres zum Zeitpunkt der Uberfilhrung der verstorbenen Person auf den
Friedhof. Die Uberfuihrung ist eine der im Rahmen der unentgeltlichen Bestattung als Realleistung
erbrachten Dienstleistungen. Deshalb soll es wie bisher (vgl. § 11 Abs. 2 und § 15 Abs. 3 gelten-
de Friedhofordnung) im Ermessen der Stadtgartnerei liegen, im gesetzlich vorgegebenen Rah-
men lber den Zeitpunkt der Uberfiihrung zu entscheiden. Dabei hat sie zum einen Aspekte der
Pietat und der Hygiene zu bertcksichtigen. Zum andern kann und muss sie auch organisatori-
sche und finanzielle Argumente bertcksichtigen. Absatz 2 halt fest, dass eine Aufbahrung der
verstorbenen Person auch im Sterbehaus erfolgen kann, wobei die Medizinischen Dienste dies
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gestutzt auf Art. 69 Epidemienverordnung (EpV; SR 818.101.1) untersagen oder einschranken
konnen. Wie oben zu 8 6 ausgefihrt, missen die Medizinischen Dienste von der zur Leichen-
schau beigezogenen Arztin bzw. vom beigezogenen Arzt informiert werden, falls eine gefahrliche
Ubertragbare Krankheit vorliegt.

Erlauterung zu 8§ 10 Metallische Stoffe in der Asche

Bei der Kremation Verstorbener bleiben in der Asche medizinische Implantate wie Stents, kinstli-
che Gelenke, Drahte, Klammern etc. zurick. Diese koérperfremden Rickstande wie auch die
Sargnagel werden im Krematorium Hornli mittels Aschenaufbereitung mit Auslesen von Hand der
grossten metallischen Teile und Durchkammen der Asche von Hand mit einem Handmagnet ent-
fernt. 8 10 Absatz 1 bietet fiir dieses Vorgehen nun eine explizite gesetzliche Grundlage.

Edelmetallriickstdnde werden auf die soeben beschriebene Art nicht aus der Asche ausgeschie-
den. So verbleiben korperfremde Materialien, die nicht eine gewisse Grosse aufweisen und nicht
magnetisch sind, darunter hochwertigste Metalle wie Silber, Gold, Palladium und Nickel, in der
Asche. Es sprechen verschiedene Griinde dafir, auch diese Edelmetalle der Wiederverwendung
zuzufuhren (Reduktion Bodenbelastung auf dem Friedhof, Schonung naturlicher Ressourcen). Da
es aber madglich ist, dass die verstorbene Person oder ihre Angehérigen die Entnahme der in der
Asche verbleibenden Edelmetalle als unethisch empfinden und daher ablehnen, sieht 8 10 Abs. 2
vor, dass der Entnahme und Wiederverwertung der Edelmetalle ausdricklich zugestimmt werden
muss. Liegt eine solche Zustimmung nicht vor, werden Edelmetalle in der Asche belassen.

Da das Krematorium Basel Kremationen auch fiir zahlreiche andere Gemeinden durchfihrt, die
ihrerseits die Formalitaten mit den Angehdrigen der Verstorbenen abwickeln, bestimmt § 10
Abs. 3, dass diese Gemeinden zusammen mit dem Kremationsauftrag mitteilen missen, ob die
fragliche Zustimmung vorliegt.

Erlauterung zu 8 11 Einfuhr von Leichen oder der Asche Verstorbener

§ 11 enthalt die ndheren Regelungen zu 8 22 Abs. 1 des neuen Bestattungsgesetzes betreffend
die Bewilligungspflicht der Einfuhr eines Leichnams oder der Asche einer verstorbenen Person in
den Kanton Basel-Stadt zum Zweck der Bestattung und Beisetzung im Kanton. In Absatz 1 wer-
den die Tatbestande aufgezahlt, bei deren Vorliegen die Einfuhr bewilligt wird, wahrend die Ab-
sétze 2 und 3 die fur die Einfuhr eines Leichnams oder der Asche einer verstorbenen Person
notwendigen Dokumente nennen. Hinter der Regelung steht der Gedanke, dass die Beisetzung
der sterblichen Uberreste gesichert sein muss, sodass die Menschenwiirde und die Pietat ge-
wahrt werden kénnen. Als wichtigste Voraussetzung daflir muss vorgangig sicher geklart werden,
dass eine solche Bestattung bzw. Beisetzung effektiv erfolgen kann, d.h. eine entsprechende
Statte auch wirklich zur Verfligung steht (Abs. 1). Ferner soll die Identitat der verstorbenen Per-
son nachvollziehbar sein (Abs. 2). Mit der Einfuhr sterblicher Uberreste fallen diese in den Zu-
standigkeitsbereich der hiesigen Bestattungsbehdérde, die die noétigen Massnahmen fir die Be-
stattung bzw. Beisetzung einzuleiten hat. Absatz 3 sichert, dass die Kremation einer verstorbenen
Person zulassig bzw. gewiinscht ist und klart, ob in der Asche zurtickbleibende Edelmetalle zur
Wiederverwertung entnommen werden dirfen.

2.3 3. Kapitel: Friedhofwesen der Stadt Basel

Erlauterung zu 8§ 12 Ort der Beisetzung oder der Ausbringung

8 12 regelt, dass sowohl Erdbestattungen als auch Beisetzungen bzw. die Ausbringung der
Asche in der Stadt Basel in der Regel auf dem Friedhof am Hoérnli erfolgen. Insbesondere befin-
den sich dort die entsprechenden Reihengréaber. Bestattungen bzw. Beisetzungen auf einem an-
deren stadtischen Friedhof, d.h. derzeit auf dem Wolfgottesacker, sind méglich, wenn dort die fir
die gewlnschte Beisetzung nétige Grabart zur Verfigung steht und die Gebihren, die daflr al-
lenfalls zu entrichten sind, beglichen wurden. Die Stadtgértnerei entscheidet Gber die Zulassung
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von Beisetzungen auf anderen Friedhofen (Abs. 1). Zur Beisetzung auf dem Israelitischen Fried-
hof ist nach Abs. 2 die Bewilligung der Israelitischen Gemeinde erforderlich.

Erlauterung zu 8 13 Flussbestattungen

Immer wieder wird in Bestattungsanordnungen oder von Angehdrigen der Wunsch nach der Aus-
schittung der Asche in einen Fluss gewiinscht (sog. Flussbestattung). Da dies nur umweltver-
traglich und mdéglichst ohne Einwirkung auf andere Personen erfolgen darf, regelt 8 13 dafir die
Auflagen. Es soll ausgeschlossen werden, dass eine Flussbestattung in zu kleinen Gewéssern
erfolgt und dass naturfremde Gegenstéande in die Gewasser eingebracht werden. Deshalb darf
eine Flussbestattung nur im Rhein erfolgen, wobei nur die Asche ohne Urne eingebracht werden
darf. Als Beigabe ist lediglich eine kleine Menge Blumen erlaubt. Damit die Asche rasch abfliesst
und nicht ans Ufer geschwemmt wird, darf die Asche nur in der Rheinmitte in die fliessende Welle
d.h. dort, wo das Wasser schnell abfliesst, verstreut werden. Dabei ist auf Nichtbeteiligte (z.B.
Rheinschwimmerinnen und —schwimmer) gebuhrend Riicksicht zu nehmen, was sich bereits aus
8 4 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Nutzung des o6ffentlichen Raums vom 16. Oktober 2013
(NORG; SG 724.100) ergibt, das auf den Rhein ebenfalls anwendbar ist (§ 8§ Abs. 2 NORG). Ins-
besondere soll die Asche so verstreut werden, dass sie rasch weggeschwemmt wird, ohne ande-
re Personen zu tangieren. Die Friedhofe Basel werden denjenigen Personen, die die Asche von
Angehorigen abholen, ein Merkblatt abgeben, das neben der allgemeinen Pflicht, beim Ausbrin-
gen der Asche die Pietat zu wahren (vgl. 8 14 Abs. 2 BestG), auch die hier formulierten Auflagen
erlautert.

Erlauterung zu 8 14 Erwerb von Grabnutzungsrechten

§ 14 prazisiert 8 6 Abs. 1 und 2 des neuen Bestattungsgesetzes und legt fest, dass die Bestat-
tung bzw. Beisetzung von Personen ohne Anspruch auf unentgeltliche Bestattung im Kanton Ba-
sel-Stadt den Erwerb eines Grabnutzungsrechtes voraussetzt.

Erlauterung zu § 15 Grabarten

§ 15 statuiert gestutzt auf § 26 des neuen Bestattungsgesetzes die Grundsatze zu den verschie-
denen Grabarten. Bisher regelte die Friedhofordnung auf Verordnungsstufe samtliche Grabarten
und alle dazugehtrigen Fragen bis ins kleinste Detail. Neu legt der Regierungsrat lediglich im
Grundsatz fest, welche Arten von Grabern im Mindesten durch die Stadtgartnerei anzubieten sind
(Abs. 1). Die Auflistung korreliert mit 8 5 Abs. 1 lit. e des neuen Bestattungsgesetzes, der defi-
niert, unter welchen Grabarten gewahlt werden kann, wenn ein Anspruch auf unentgeltliche Be-
stattung besteht. Dementsprechend missen zumindest Erdreihen, Urnenreihen- und Gemein-
schaftsgraber angeboten werden. Ferner missen Familiengraber angeboten werden, die in Basel
einer Tradition entsprechen. Darlber hinaus soll es der Stadtgartnerei (unter Genehmigungsvor-
behalt des Bau- und Verkehrsdepartements) Uberlassen werden, weitere Grabarten festzulegen
und samtliche Grabarten naher zu konkretisieren (Abs. 2). Zu diesen speziellen Beisetzungsstéat-
ten zahlen etwa Wiesengraber und ein Grabfeld fiir Baumbestattungen oder fir die Bestattung
von Totgeburten. Diese Regelung bringt den Vorteil, dass die Stadtgartnerei ihr Angebot dem
Wandel und der Entwicklung der Nachfrage anpassen, also auch neue Grabarten anbieten kann.
Mit Absatz 3 wird geklart, dass Reihengraber nicht frei gewahlt werden kdénnen, sondern von der
Stadtgartnerei zugeteilt werden. Schliesslich wird der Stadtgartnerei die Kompetenz Ubertragen,
die noétigen Detailregelungen zur genauen Nutzungsart und —dauer sowie zur Ausgestaltung der
verschiedenen Grabarten zu treffen (Abs. 4). Auch diese Regelungen unterliegen der Genehmi-
gung durch das Bau- und Verkehrsdepartement.

Erlauterung zu 8§ 16 Familiengraber

Obwohl der Begriff “Familiengrab“ ungenau ist, wird er aus den bisherigen Regelungen uber-
nommen und weiter verwendet, da er historisch gewachsen und im allgemeinen Sprachgebrauch
verankert ist. Es handelt sich dabei um Gréber, die bereits urspringlich auf die Belegung mit
mehr als einer verstorbenen Person ausgerichtet sind. Sie unterscheiden sich von Einzelgrabern
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insbesondere dadurch, dass die entsprechenden Nutzungsrechte fur eine langere Dauer als die
ordentliche Ruhezeit von 20 Jahren erworben werden konnen (Abs. 1; vgl. 8 27 Abs. 1 und 2 Be-
stattungsgesetz). Es besteht dartiber hinaus die Moglichkeit, dass das Nutzungsrecht nach Ab-
lauf der erworbenen Nutzungsdauer verlangert werden kann, wobei in diesem Fall wieder ent-
sprechende Gebihren zu entrichten sind. Die Nutzungsdauer muss jeweils mindestens die
ordentliche Ruhezeit von 20 Jahren seit der letzten Erdbestattung im entsprechenden Familien-
grab abdecken.

Erlauterung zu 8§ 17 Nutzungsrechte an Familiengrabern

§ 17 regelt die Verfigungsberechtigung beziglich der Nutzungsrechte an Familiengréabern. Als
verfugungsberechtigte Person gilt nach Abs. 1 die im Friedhofsregister eingetragene Person. Die
Stadtgartnerei stellt eine Urkunde Uber den Eintrag im Register aus. Im Zweifelsfall ist der Nach-
weis der Berechtigung am Nutzungsrecht von derjenigen Person zu erbringen, die ein solches
Recht behauptet (Abs. 2). Zu solchen Fallen kann es kommen, wenn die urspringlich nutzungs-
berechtigte und im Register eingetragene Person verstorben und das Nutzungsrecht auf die Er-
ben bzw. die Erbengemeinschaft Ubergegangen ist. Da die Mitglieder einer Erbengemeinschaft
nur gemeinsam handeln kdnnen, muss ein einzelner Erbe, der Anordnungen fiir das Familiengrab
treffen will, von den anderen Mitgliedern der Erbengemeinschaft bevollmachtigt sein. Kann der
Nachweis bis zu einer allfalligen Bestattung nicht erbracht werden, so hat die gesuchstellende
Person eine Erklarung zu unterzeichnen, mit welcher sie den Kanton von allfalligen Haftungsan-
spriichen von Dritten vollumfanglich frei stellt (Abs. 3).

Erlauterung zu § 18 Ubertragung von Nutzungsrechten an Familiengrabern

In § 18 werden die Fragen rund um die Ubertragung von Nutzungsrechten an Familiengrabern
geregelt. So ist die Ubertragung von Nutzungsrechten an Familiengrabern auf Familienangehori-
ge, die verbleibende Partnerin resp. den verbleibenden Partner einer eingetragenen Partner-
schaft oder einer der verstorbenen Person erwiesenermassen nahestehenden Person mdglich
(Abs. 1). In samtlichen Fallen bedarf die Ubertragung von Nutzungsrechten einer Uberpriifung
durch die Stadtgartnerei und ist gebuhrenpflichtig (Abs. 2). Ausgeschlossen sind dagegen der
private Weiterverkauf und der Handel mit Nutzungsrechten, was in Absatz 3 statuiert wird. Ist
eine Ubertragung zulassig, so passt die Stadtgartnerei das Nutzungsrecht den im Zeitpunkt der
Ubertragung geltenden rechtlichen Bestimmungen an (Abs. 4). Entsprechend wird eine neue Ur-
kunde mit dem Namen der neuen Nutzungsberechtigten bzw. dem neuen Nutzungsberechtigten
ausgestellt.

Erlauterung zu 8 19 Verzicht auf Nutzungsrechte an Familiengrabern

8 19 regelt schliesslich den Verzicht auf Nutzungsrechte an Familiengrabern. Verzichten Nut-
zungsberechtigte auf ein Nutzungsrecht an einem Familiengrab, so fallt das Grab ohne Entscha-
digungsanspruch an die Stadtgartnerei zurtick (Abs. 1). Nach Abs. 2 ist ein Verzicht bei laufenden
Ruhefristen allerdings nur moglich, sofern samtliche Kosten, die bis zum Ablauf der ordentlichen
Ruhezeit noch anfallen werden, bereits im Voraus gedeckt sind. Die Grabpflege muss demnach
fur die Dauer der laufenden gesetzlichen Ruhezeit sichergestellt, d.h. bezahlt sein. Ansonsten
kénnten Nutzungsberechtigte durch ,Verzicht® auf das Grabnutzungsrecht faktisch die Zahlung
der Unterhaltskosten der Stadtgartnerei berbirden. Nach einem gultigen Verzicht verfiigt die
Stadtgartnerei, unter Bertcksichtigung einer allfallig laufenden Ruhezeit, frei Giber das Familien-
grab (Abs. 3) und kann das Nutzungsrecht (nach Ablauf der Ruhezeit) neu vergeben.

Erlauterung zu 8§ 20 Ausgrabung von Leichen und Urnen

8 20 Klart in Erganzung zu § 28 des neuen Bestattungsgesetzes die Frage, ob und gegebenen-
falls unter welchen Bedingungen Leichen und Urnen ausgegraben werden dirfen. Grundsétzlich
ist eine Ausgrabung eines erdbestatteten Leichnams vor Ablauf der Ruhezeit ausgeschlossen.
Ausnahmen sind nur mdglich, wenn ausserordentliche Umsténde vorliegen und die anderweitige
Bestattung des Leichnams gewabhrleistet ist (8§ 28 Abs. 1 und 2 Bestattungsgesetz). Vorbehalten
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sind zudem Anordnungen von Strafverfolgungsbehodrden und Gerichten (8 28 Abs. 3 Bestat-
tungsgesetz). Nach Ablauf der Ruhezeit nimmt die Stadtgartnerei auf Verlangen berechtigter Per-
sonen eine Ausgrabung und Verlegung der Uberreste einer erdbestatteten Leiche vor, wenn da-
fur triftige Grinde vorliegen, wobei die Stadtgartnerei das entsprechende Vorgehen bestimmt
(Abs. 1).

In den Absatzen 2 und 3 folgen die Regelungen zur Ausgrabung und Verlegung von Urnen. Eine
solche ist in den in Absatz 1 lit. a genannten Fallen auch vor Ablauf der gesetzlichen Ruhezeit
maoglich. Absatz 1 lit. b nennt die Falle, in denen eine Urne nach Ablauf der Ruhezeit ausgegra-
ben werden kann. Bei Urnen, die in Gemeinschaftsgrabern beigesetzt wurden, ist eine Verlegung
ausgeschlossen (Abs. 3).

Ausgrabungen und Verlegungen von Leichnamen und Urnen werden ausschliesslich von der
Stadtgartnerei vorgenommen, welche vorgéngig zu prifen hat, dass dem Vorhaben nichts entge-
gensteht (Abs. 4).

Abs. 5 klart im Zusammenhang mit Ausgrabungen schliesslich die Frage, wie mit dem gegebe-
nenfalls leer gewordenen Reihengrab zu verfahren ist: Wird eine Leiche bzw. eine Urne ausge-
graben bzw. verlegt, so ist der Stadtgartnerei fir das leer gewordene Reihengrab die Unterhalts-
gebuhr fur die restliche Laufzeit der gesetzlichen Ruhefrist im Voraus zu bezahlen. Grund dafir
ist, dass sich das Grab in einem Grabfeld mit laufenden, in etwa gleich lang dauernden Ruhefris-
ten befindet und das Grab nicht sofort, sondern erst nach der Raumung und Wiederherrichtung
des gesamten Grabfelds neu vergeben werden kann. Dennoch muss das Grab fir die restliche
Dauer der Ruhezeit parallel zu den anderen Grabern des Grabfelds gepflegt werden, was der
Stadtgartnerei zufallt. Diese ist daflir zu entschadigen.

Erlauterung zu 8 21 Bepflanzung und Gestaltung der Graber

In 8§ 21 regelt der Regierungsrat gestitzt auf § 29 Abs. 1 des neuen Bestattungsgesetzes die
Grundsatze zu Bepflanzung und Gestaltung der Graber. Analog den weiteren Detailbestimmun-
gen zu den Grabern (vgl. § 22) soll auch hier nur das Wesentliche in groben Zigen statuiert wer-
den. Im Ubrigen wird es der Stadtgartnerei tiberlassen, die detaillierten Vorschriften im Rahmen
der Ausfuhrungsbestimmungen zu erlassen. Gemass Absatz 1 hat die Bepflanzung und Gestal-
tung der Gréaber der Wirde des Ortes zu entsprechen und mdéglichst gepflegt und einheitlich ge-
staltet zu sein. Der Begriff ,einheitlich® bezieht sich in erster Linie auf die Gestaltung der Graber
und weniger auf die Bepflanzung; diese hat insbesondere nicht gleichférmig oder einténig zu
sein. Die angestrebte Einheitlichkeit dient dabei in erster Linie einer wirdevollen und schénen
Gesamtwirkung der Friedhofanlage. Die erwéhnte Kompetenz der Stadtgartnerei zum Erlass wei-
terer Vorschriften ist in Absatz 2 festgehalten. Sie erlaubt es der Stadtgartnerei Detailvorschriften
insbesondere auch fir einzelne Abteilungen zu erlassen. Zu denken ist hier etwa an die Vorga-
ben zur Gestaltung von Familiengrabern oder speziellen Grabfeldern.

Erlauterung zu § 22 Grabunterhalt

§ 22 betrifft den Unterhalt der Graber und greift den Grundsatz von § 29 Abs. 2 des neuen Be-
stattungsgesetzes auf, wonach die Bepflanzung und der Unterhalt der Graber grundséatzlich Sa-
che der Angehdrigen ist. Nach Absatz 1 kénnen die Bepflanzung und die Pflege, d.h. der gartne-
rische Unterhalt der individuellen Pflanzflache auf den Grabern, grundsatzlich von den
Angehdrigen der bestatteten Person selbst oder von einer privat beauftragten Gartnerei besorgt
werden, wobei dabei die Vorgaben der Stadtgartnerei tUber die zu verwendenden Pflanzen zu
beachten sind. Falls dies gewlinscht ist, kann der Grabunterhalt gegen Entrichtung der entspre-
chenden Gebulhren aber auch der Stadtgartnerei tibertragen werden (Abs. 2). Soweit es zur Wah-
rung des &sthetischen Charakters der Friedhofanlage notwendig ist, kann die Abgabe von Gra-
bern bestimmter Art (z.B. Familiengrdber, Wiesengraber, nicht aber fir Reihengraber) mit der
Bedingung verknlpft werden, dass die Bepflanzung sowie der gartnerische Unterhalt dieser Gréa-
ber nur von der Stadtgartnerei vorgenommen und von den Angehoérigen zu bezahlen ist (sog.
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obligatorischer Unterhalt, Abs. 3). Fur die Kosten des gartnerischen Unterhalts nach Absatz 3
kann eine Sicherstellung auf die Dauer der Benutzung des Grabes verlangt werden (Abs. 4).

Erlauterung zu 8 23 Gewerbsmassiger Unterhalt von Grabern

Der gewerbsmassige Unterhalt von Grabern durch Gartnereien wird in § 23 aufgegriffen. Gartne-
reien, die sich gewerbsmassig mit der Bepflanzung und dem gartnerischen Grabunterhalt auf den
Basler Friedhtfen befassen, haben der Stadtgéartnerei eine entsprechende Mitteilung zu machen
(Abs. 1). Ihre Tatigkeit auf dem Friedhof steht nach Abs. 2 unter der Aufsicht der Stadtgartnerei,
die den Mitarbeitenden der Gartnereien Weisungen erteilen kann. Die Arbeiten sollen von Montag
bis Freitag vorgenommen werden.

Erlauterung zu 8§ 24 Ausfihrungsbestimmungen

Gestutzt auf § 24 wird die Stadtgartnerei wo notig Ausfihrungsbestimmungen zur Bestattungs-
verordnung erlassen; diese bedirfen der Genehmigung des Bau- und Verkehrsdepartements.
Diese Ausfilhrungsbestimmungen sollen in erster Linie organisatorische und technische Bestim-
mungen wie etwa die Grosse von Grabern und Sargen oder Vorgaben zur Bepflanzung und zum
Unterhalt von Grabern enthalten. Des Weiteren werden die Ausfihrungsbestimmungen auch
,Hausordnungen® fur die Friedhdfe enthalten und beispielsweise Offnungszeiten und andere Zu-
gangsbeschrankungen sowie Regelungen zum Fahrverkehr festlegen.
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