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Basel, 1. September 2026
Regierungsratsbeschluss vom 1. September 2026

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK;
Teilrevision des Fernmeldegesetzes (FMG) im Bereich Sicherheit; Stellungnahme des Kan-
tons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 27. Mai 2026 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Revision
des Fernmeldegesetzes (FMG) im Bereich Sicherheit zukommen lassen. Wir danken lhnen fir
die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen Ihnen nachstehend unsere Antrage und Bemer-
kungen zukommen.

1. Grundsaétzliche Einschéatzung

Der Regierungsrat begrusst die vorgeschlagene Teilrevision des Fernmeldegesetzes (FMG) im
Bereich Sicherheit grundsatzlich. Angesichts der zunehmenden Cyberbedrohungen und der ver-
anderten sicherheitspolitischen Lage ist es angezeigt, die gesetzlichen Grundlagen zur Starkung
der Sicherheit und Resilienz der Fernmeldeinfrastrukturen weiterzuentwickeln. Die Vorlage
schafft hierfiir eine zeitgemasse gesetzliche Grundlage.

Eine zuverlassige und ausfallsichere Notkommunikation ist eine zentrale Voraussetzung fir den
Schutz der Bevolkerung und die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit. Die vorgesehenen
Regelungen zur Systemfiihrerschaft, zu den Systemaufgaben, zu Riickfallebenen, redundanten
Netzstrukturen, zur Leitweglenkung, zur Standortidentifikation sowie zu End-to-End-Tests schaf-
fen hierfur eine wichtige Grundlage. Ebenfalls zu begriissen ist die Weiterentwicklung der Not-
kommunikation fir Menschen mit Beeintrachtigungen, insbesondere durch die Einflihrung von
Real-Time-Text (RTT). Dadurch wird der Zugang zu den Notdiensten in besonderen Situationen
erleichtert.

Fur die polizeiliche Praventionsarbeit ist eine jederzeit zuverlassige Notkommunikation von be-
sonderer Bedeutung. Ein zentrales Anliegen der polizeilichen Praventionsarbeit ist es, die Bevol-
kerung zu ermutigen, die Polizei auch bei Verdachtsmomenten oder verdachtigen Beobachtun-
gen friihzeitig Giber die Notrufnummer 117 zu verstandigen. Dieses niederschwellige
Meldeverhalten setzt voraus, dass der Polizeinotruf jederzeit zuverlassig erreichbar ist und Not-
rufe unmittelbar an die zustandige Notrufzentrale tGibermittelt werden.
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Die bewahrten fachspezifischen Notrufnummern 117, 118 und 144 sollen deshalb weiterhin als
primére Notrufnummern fir Polizei, Feuerwehr und Sanitat bestehen bleiben. Die européische
Notrufnummer 112 erfillt eine wichtige erganzende Funktion, insbesondere fur auslandische Per-
sonen, soll die bestehenden schweizerischen Notrufnummern jedoch nicht ersetzen. Die direkte
Anwabhl der zustandigen Notrufzentrale ermdglicht eine rasche Lagebeurteilung, Priorisierung und
Alarmierung durch die fachlich zustandige Stelle und erhéht gleichzeitig die Belastbarkeit des Ge-
samtsystems bei ausserordentlichen Ereignissen.

Die vorgesehenen Massnahmen zur Bekdmpfung von Telefon- und Internetbetrug tragen dazu
bei, die Bevolkerung wirksamer vor Phishing, Telefonbetrug und weiteren digital unterstiitzten Be-
trugsformen zu schitzen. Fur die Praventionsarbeit ist entscheidend, dass laufende Betrugswel-
len mdglichst frih unterbrochen und weitere Geschadigte verhindert werden kdnnen. Ein weiteres
wichtiges Anliegen der Vorlage betrifft den Jugend- und Konsumentenschutz im digitalen Raum.
Gesetzliche Vorgaben sollten deshalb durch verstandliche Informationen, praxistaugliche Schutz-
instrumente sowie geeignete Sensibilisierungsmassnahmen und Unterstiitzungsangebote flr Er-
ziehungsberechtigte ergéanzt werden.

Die Anforderungen an die Resilienz der Fernmeldeinfrastrukturen sollten verhaltnisméssig ausge-
staltet sowie technisch und betrieblich umsetzbar bleiben. Gleichzeitig sind ausreichende Uber-
gangsfristen vorzusehen, damit die betroffenen Notruforganisationen die erforderlichen techni-
schen, organisatorischen und betrieblichen Anpassungen, insbesondere hinsichtlich
Schnittstellen, Testverfahren, Schulungen und der Integration in die Notrufzentralen, umsetzen
kénnen. Neue oder erweiterte Notkommunikationsdienste sollten erst kommuniziert werden,
wenn sie technisch und organisatorisch zuverlassig verfugbar sind. Die Kommunikation gegen-
Uber der Bevdlkerung ist dabei zwischen den zustdndigen Bundesstellen, den Notruforganisatio-
nen und den weiteren betroffenen Akteuren eng zu koordinieren. Die Auswirkungen neuer oder
erweiterter Notkommunikationsdienste sind friihzeitig mit den betroffenen Stellen abzustimmen.

Klnftige technologische Entwicklungen, insbesondere im Bereich der «Total Conversation, soll-
ten frihzeitig in die Weiterentwicklung der rechtlichen, technischen und organisatorischen Grund-
lagen einbezogen werden. Damit kann sichergestellt werden, dass das schweizerische Notrufwe-
sen auch zukinftigen Kommunikationsformen und den Bedurfnissen der Bevélkerung gerecht
wird. Technische Standards sollten soweit moglich in den technischen und administrativen Vor-
schriften (TAV) geregelt werden. Dadurch kénnen technische Vorgaben flexibel an neue Entwick-
lungen angepasst werden, ohne dass hierfir jeweils eine Anpassung des Gesetzes erforderlich
wird.

2. Antrage zu den einzelnen Anderungsvorschlagen

2.1 Artikel 6a

Antrag: Wir beantragen, die Zustandigkeiten sowie den Anwendungsbereich der Bestimmung
praziser zu regeln.

Begrundung: Mit einer praziseren Regelung kann eine schweizweit einheitliche und praxistaugli-
che Umsetzung gewahrleistet werden.

2.2 Artikel 6b

Antrag: Wir beantragen,

- die Mdglichkeit zur Beantragung von Sperrungen missbrauchlich verwendeter Telefonnum-
mern und Domain-Namen nicht ausschliesslich fedpol vorzubehalten, sondern auch den zu-
standigen kantonalen Behorden einzuraumen;

- das Bundesamt fur Cybersicherheit (BACS) ausdrticklich als unterstiitzende Fachstelle fur die
zustandigen Behorden vorzusehen;
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- samtliche Absatze der Bestimmung sowohl auf Telefonnummern als auch auf Internet-Do-
mains anzuwenden;

- sicherzustellen, dass Sperrmassnahmen laufende Uberwachungsmassnahmen des Dienstes
UPF nicht beeintrachtigen.

Begrindung: Diese Anpassungen starken die Wirksamkeit der Betrugsbek&dmpfung und tragen
den praktischen Bedurfnissen der Strafverfolgungsbehdrden Rechnung.

2.3 Artikel 20b

Antrag: Wir beantragen, den Wortlaut der Bestimmung zu vereinfachen und klarzustellen, dass
das BAKOM Anbieterinnen verpflichtet, wenn die Erfillung einer oder mehrerer Systemaufgaben
nicht sichergestellt ist. Zudem beantragt der Regierungsrat, Art. 20b Abs. 3 Bst. a zu streichen,
da diese Bestimmung infolge der beantragten Préazisierung von Abs. 1 nicht mehr erforderlich ist.

Begriindung: Die vorgeschlagene Anpassung dient der Klarstellung, ohne den materiellen Ge-
halt der Bestimmung zu verandern.

2.4 Artikel 20c

Antrag: Die Test- und Integrationsplattform ist fir die Einfihrung, Prifung und Weiterentwicklung
der Notkommunikation von zentraler Bedeutung. Wir beantragen, die Finanzierung der Plattform
verursachergerecht tiber deren gesamten Lebenszyklus sicherzustellen.

Begrundung: Dadurch werden die Kosten den Nutzerinnen und Nutzern verursachergerecht zu-
geordnet und eine langfristige Finanzierung der Plattform sichergestellt.

2.5 Artikel 20e

Antrag: Wir beantragen, neben den Anbieterinnen von Fernmeldediensten auch Hersteller von
Fernmeldeanlagen und Endgeraten zu verpflichten, im Rahmen ihres Einflussbereichs geeignete
Massnahmen zum Schutz der Integritat der Notkommunikation zu treffen.

Begrundung: Hersteller von Fernmeldeanlagen und Endgeraten haben wesentlichen Einfluss
auf die Integritat und Sicherheit der Notkommunikation. Es erscheint deshalb sachgerecht, auch
sie im Rahmen ihres Einflussbereichs zu geeigneten Massnahmen zum Schutz der Integritat der
Notkommunikation zu verpflichten.

2.6 Artikel 48a — 48d

Antrag: Wir beantragen zu Art. 48b Abs. 2 FMG, auf die vorgesehene Verpflichtung zu einer
Dual-Vendor-Strategie zu verzichten.

Begrundung: Eine solche Verpflichtung wiirde den Betrieb kritischer Fernmeldeinfrastrukturen
erheblich verkomplizieren und verteuern, ohne dass daraus ein entsprechender Mehrwert fur die
Sicherheit ersichtlich ist. Die erhéhte Komplexitat kdnnte die Verflgbarkeit der Systeme beein-
trachtigen. Zudem lasst sich ein angemessenes Datenschutzniveau nicht allein durch die ver-
pflichtende Einbindung eines zweiten Herstellers sicherstellen. Die vorgesehenen Bestimmungen
zur Starkung der Resilienz der Fernmeldeinfrastrukturen werden aber grundsatzlich unterstitzt.

3. Zum Fragebogen

Erganzend lehnt der Kanton Basel-Stadt beztiglich der in der Vernehmlassung aufgeworfenen
Fragen 1 und 2 eine generelle Pflicht zur Mitbenutzung passiver Infrastrukturen konsequent ab,
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soweit diese ein Recht zur Mitnutzung von physischen Anlagen und Trégersystemen der Sicher-
heitsbehdrden einrdumt. Passive Infrastrukturen (wie Kabelschéchte, Leitungsrohre und Masten),
die der inneren Sicherheit, der polizeilichen Datentibertragung (einschliesslich des Sicherheits-
funknetzes POLYCOM und des zukunftigen Mobilen Sicherheitskommunikationssystems MSK)
sowie dem Betrieb von Notruf- und Einsatzzentralen dienen, sind hochkritische Kerninfrastruktu-
ren des Staates. Ein unbeschrénktes gesetzliches Mitnutzungsrecht fur Dritte wirde zu unkontrol-
lierbaren physischen Zugangen zu polizeilich genutzten Anlagen fihren und das Risiko fiir Sabo-
tage, Spionage und technische Interferenzen im Krisenfall massiv erhéhen.

Antrag: Im revidierten Gesetz ist daher zwingend folgende Klausel einzufiigen:
«Infrastrukturen, die Zwecken der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, der nationalen oder
kantonalen Sicherheit oder dem staatlichen Krisenmanagement dienen, sind von jeglichen
Mitbenutzungsrechten Dritter vollstandig ausgeschlossen.»

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen. Fir Rickfragen steht lhnen gerne

das Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Basel-Stadt, Politikvorbereitung, Frau Ste-
phanie Matter (stephanie.matter@jsd.bs.ch, Tel. 061 267 44 74).

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

P E- Avpps weef |

Dr. Conradin Cramer Barbara Schupbach-Guggenbihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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