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Anderung der Verordnung iiber die Krankenversicherung
Anhorung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir die Einladung vom 17. August 2015 zur Stellungnahme zur Anderung der Verord-
nung Uber die Krankenversicherung (KVV) im Bereich der wahlbaren Franchisen.

Der Kanton Basel-Stadt begriisst an sich die Zielsetzung dieser Verordnungsanderung, die dazu
beitragen soll, das Pramiensystem in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung tbersichtli-
cher zu gestalten sowie die Solidaritat zwischen Gesunden und Kranken zu starken. Demgegen-
Uber sind wir der Ansicht, dass mdgliche negative Auswirkungen der vorgeschlagenen Rabattbe-
grenzungen in der Vorlage zu wenig bericksichtigt wurden.

Zum ersten Revisionspunkt, der Reduktion der Anzahl wahlbarer Franchisen fir Erwachsene und
fur Kinder, haben wir keine weiteren Bemerkungen. Mit den vorgeschlagenen Streichungen sind
wir einverstanden.

Dem zweiten Revisionspunkt, der Senkung der Pramienrabatte bei den wahlbaren Franchisen
kénnen wir jedoch aus nachfolgend dargelegten Griinden in dieser Form nicht zustimmen:

Es erscheint uns zunachst sehr wesentlich, dass die (einzigen) Eigenverantwortungselemente im
KVG, die alternativen Versicherungsmodelle und die wahlbaren Franchisen, in der nétigen
Durchschlagskraft erhalten bleiben, und letztere nicht durch zu starke Negativanreize beeintrach-
tigt werden. Eine Beschrankung der maximalen Rabatte fur die Wahlfranchisen auf das versiche-
rungsmathematisch korrekte Niveau, wie es gemass den Erlauterungen zur Vorlage beabsichtigt
wird, erachten wir zwar als richtig. Da in den Erlauterungen aber nicht transparent gemacht wird,
wie die versicherungsmathematische Berechnung aussieht und auf welchen Parametern sie be-
ruht, kdnnen wir die vorgeschlagenen Kurzungen bei den Rabatten nicht als Uberzeugend beur-
teilen. Es stellt sich uns die Frage, ob und wieweit die Berechnungen des BAG, die ein Missver-
héltnis zwischen Rabatten und Risiko festgestellt haben, Anndherungswerte sind, welche
allenfalls nicht genau und fir immer so gelten mussen. Die vorgesehenen Rabattreduktionen bei
den hdchsten Franchisestufen erscheinen uns sehr hoch. Sie kénnten die Versicherten bewegen,
auf niedrigere Franchisen zu wechseln und - mit dem Problem des Moral Hazard-Verhaltens - zu
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einer unerwinschten Mehrbelastung der Grundversicherung fihren. Als Alternative zu den vor-
geschlagenen Rabattreduktionen regen wir ferner an zu prifen, ob mittels einer Koppelung der
Wabhlfranchise an eine mehrjahrige Verpflichtung zu dieser Stufe noch besser auf das tatsachlich
eingegangene Risiko abgestellt werden kdnnte.

Gestltzt auf die obigen Bedenken sind wir der Meinung, dass es bei dieser inhaltlich sensiblen
Revision vermieden werden sollte, die Akzeptanz der Bevolkerung flir das Solidaritatsprinzip in
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung zu gefdhrden. Um dem zu begegnen, sollten die
Grinde und die Berechnungen fir allfallige versicherungsmathematisch begriindete Rabattreduk-
tionen, von denen schweizweit mehr als 2.5 Mio. Versicherte betroffen waren, ausfihrlicher und
transparenter dargelegt werden. Der erlauternde Bericht enthalt auch keine Angaben dariber,
welche Uberlegungen der bisherigen Rabattregelung in Art. 95 Abs. 2°° KVV zugrunde liegen, die
keine Differenzierung der maximalen Pramienreduktion je nach Franchisestufe vorschreibt. Die
versicherungstechnische Begriindung firr die neu vorgesehene Differenzierung erscheint zwar
nachvollziehbar, aber ob beim geltenden Recht andere Uberlegungen eine Rolle spielten, wie
z.B. eine Honorierung kostenbewussten Verhaltens oder sozialpolitische Aspekte, wie eine Mdg-
lichkeit zur Pramienentlastung von jungeren Familien mit Einkommen Uber den Anspruchsgren-
zen fur Pramienverbilligung, wird nicht ausgefuhrt.

Ferner regen wir an, dass die pramiensenkenden Wirkungen, die sich logischerweise flir die Ver-
sicherten mit der ordentlichen Grundfranchise ergeben missten, mindestens in einer aussage-
kraftigen Bandbreite quantifiziert werden. Der Verzicht auf jegliche Angaben Uber die zu erwar-
tenden Auswirkungen, mit der Begrindung, das individuelle Verhalten der betroffenen
Versicherten lasse sich nicht vorhersehen, vermag uns nicht zu Gberzeugen. In den Erlauterun-
gen wird festgehalten, dass die Pramienermassigung aufgrund einer héheren Franchise den mit
dieser Franchise verbundenen Einsparungen - insbesondere der héheren Kostenbeteiligung der
Versicherten sowie allenfalls geringerer Inanspruchnahme von medizinischen Leistungen infolge
hoherer Franchise — zu entsprechen habe. Die Ermittlung dieses versicherungsmathematisch
korrekten Pramienrabatts setzt damit auch Angaben oder Annahmen Uber das individuelle Ver-
halten der Versicherten bei der Inanspruchnahme medizinischer Leistungen voraus, womit auch
Aussagen (iber die Auswirkungen der vorgeschlagenen Anderung méglich sein sollten.

Die gebotene Transparenz in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung verlangt u.E. da-
nach, die entlastende Wirkung auf das Pramienniveau des Standardmodells mit der ordentlichen
Franchise aufzuzeigen und bei der Festlegung der Pramien ab dem Jahr 2017 zu bertcksichti-
gen. Es ware nicht hinnehmbar, wenn die Pramienerhdhung bei den wahlbaren Franchisen im
Ergebnis wirkungslos verpuffen oder gar gegenlaufige Effekte zeitigen wirde.

Fir die BerlUcksichtigung unserer Bemerkungen danken wir lhnen bestens.

Mit freundlichen Grussen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

it £- Avonipo weet

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin
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