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Anderung der Verordnung iiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstitigkeit und Totalrevi-
sion der Verordnung uber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern
Stellungnahme Kanton Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir Ihre Einladung vom 1. Dezember 2017, zur Anderung der Verordnung Uber Zulas-
sung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit und zur Totalrevision der Verordnung Uber die Integration
von Auslanderinnen und Auslandern Stellung nehmen zu kénnen. Gerne lassen wir Ihnen nach-
stehend unsere Bemerkungen und Antrage zukommen.

1. Aligemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat Basel-Stadt beflirwortet im Aligemeinen die vorgesehenen Verordnungsan-
passungen. Positiv ist vor allem der Abbau von weiteren administrativen Hiirden bei der Erwerbs-
aufnahme von Personen aus dem Asyl- und Flichtlingsbereich. Dies entspricht auch den von
Bund und Kantonen im Rahmen der Integrationsagenda Schweiz verfolgten Zielsetzungen.

Kritisch beurteilen wir hingegen die Bestimmungen zur Meldung einer Erwerbstatigkeit von VA/FL
(Art. 65 VZAE). Arbeitgeber werden damit zwar entlastet, die Prozesse fur die Vollzugsbehdrden
hingegen gestalten sich komplizierter und aufwandiger. Eine finanzielle Lastenverschiebung auf
die Kantone ist unbedingt zu vermeiden.

Wir méchten an dieser Stelle daran erinnern, dass Integration als gesamtgesellschaftlicher, dy-
namischer und gegenseitiger Prozess zwischen Einheimischen und Zugewanderten verstanden
werden muss. FUr eine erfolgreiche Integration sind nicht nur die Integrationsmassnahmen auf
Seiten der Migranten und Migrantinnen ausschlaggebend, sondern auch die Akzeptanz und der
Beitrag der Aufnahmegesellschaft. Die besten Integrationsmodelle laufen ins Leere, wenn Arbeit-
geber nicht die Mdglichkeit haben oder nicht bereit sind, Praktikums- und Arbeitsstellen mit hier
lebenden Migranten und Migrantinnen zu besetzen. Das Gleiche gilt fiir das soziale Umfeld, das
den Auslanderinnen und Auslandern eine gewisse Offenheit entgegenbringen muss, damit In-
tegration gelingen kann.
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In diesem Sinn kénnen individuelle Integrationsprozesse denn auch nicht auf die Sprachkenntnis-
se der Zugewanderten reduziert werden. Der Integrationsgrad im Einzelfall ist denn auch nicht
abschliessend quantifizierbar, da bei seiner Beurteilung verschiedene Faktoren bericksichtigt
werden muissen. Nebst der Bestimmung erworbener Sprachkenntnisse sind auch qualitative As-
pekte wie soziale Vernetzung, erlebte Zugehorigkeit oder die gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen hinsichtlich Partizipation massgeblich. Den genannten Zusammenhangen muss im Rah-
men der Umsetzung des neuen Rechts auf allen Ebenen verstarkt Rechnung getragen werden.

2. Anderung der Verordnung iiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstitigkeit
(VZAE)

Art. 22a Integrationsvoraussetzungen fiir Betreuungs- und Lehrpersonen

Fir die Anerkennung von auslandischen Lehrdiplomen, die zum Unterrichten an &ffentlichen
Schulen berechtigen, sind bereits heute im kantonalen Lehrplan héhere Anforderungen definiert
als in diesem Artikel vorgesehen (insb. stufengerechte padagogische Grundausbildung, mindli-
che und schriftliche Kenntnisse der lokalen Unterrichtssprache auf Niveau C2 GER). Dasselbe
gilt fir Lehrpersonen, die mit einem auslandischen Diplom an Privatschulen unterrichten wollen,
sofern die Privatschule nach kantonalem Lehrplan unterrichtet.

Das Bestreben, der besonderen Situation von Betreuungs- und Lehrpersonen aus Regionen mit
einem anderen Alphabet Rechnung zu tragen, ist nachvollziehbar. Allerdings sind wir der Auffas-
sung, dass an Personen, welche die hohen Anforderungen von Art. 23 nAIG zu erfillen vermo-
gen, auch in sprachlicher Hinsicht gewisse Anforderungen gestellt werden dirfen, handelt es sich
doch um studierte Fachkrafte.

Antrag

Im Titel und in Abs. 1 ist deshalb zu prézisieren, dass die in dieser Bestimmung genannten An-
forderungen sich nicht auf Lehrpersonen an &ffentlichen Schulen bzw. auf Lehrpersonen an Pri-
vatschulen beziehen, die nach kantonalem Lehrplan unterrichten.

Antrag

In Abs. 1 soll bei den schriftlichen Kenntnissen A2 verlangt werden kénnen. Auf diese Weise
wiirde eher sichergestellt, dass die betroffenen Personen ihrer bedeutenden Rolle bei der Unter-
stiitzung der Integration ihrer Landsleute gerecht werden kénnen.

Art. 30a Berufliche Grundbildung

Die Neuerungen zielen grundsatzlich in die richtige Richtung, gehen jedoch zu wenig weit. Ziel
dieses Artikels ist es, jugendlichen Sans-Papiers vermehrt eine berufliche Grundbildung zu er-
madglichen. Bisher wurde jedoch nur sehr wenig von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht. Ein
Haupthindernis dafur ist gemass Fachpersonen die Bestimmung, wonach jugendlichen Sans-
Papiers, die die Kriterien fur eine (berufliche) Grundbildung erflllen, keine Aufenthaltsbewilligung
garantiert wird. Gleichzeitig wird von ihnen aber die Offenlegung der Identitat verlangt. Diese Of-
fenlegung birgt nicht nur die Gefahr der Ausweisung des Jugendlichen, sondern allenfalls auch
von Familienangehdrigen.
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Antrag

Die Kann-Formulierung in Abs. 1 ist durch eine sicherstellende Formulierung zu ersetzen. Neben
dem Zugang zur Grundbildung ist auch der Zugang zu entsprechenden Vorbereitungsangeboten
zu gewéhrleisten.

Formulierungsvorschlag fiir Abs. 1: ,Zur Ermbglichung einer beruflichen Grundbildung oder einer
Teilnahme an einem Angebot zur Vorbereitung auf die Berufliche Grundbildung wird Personen

(..)"

Art. 31 Schwerwiegender personlicher Hartefall [neu]

Wir sind der Auffassung, dass auch die Hartefallregelung an das revidierte Auslander- und Integ-
rationsgesetz (nAIG) angepasst werden muss. In der Praxis zeigt sich, dass insbesondere vorlau-
fig aufgenommene Personen auf berufliche Aus- und Weiterbildungsmassnahmen verzichten und
stattdessen auf eine rasche, unqualifizierte Erwerbstatigkeit setzen, weil sie beflirchten, die Vor-
aussetzungen flr den Erhalt einer Aufenthaltsbewilligung nicht zu erfillen. Dies hat negative Fol-
gen fur eine nachhaltige Integration. Wenn ein erfolgreicher Abschluss einer beruflichen Bildung
realistisch und absehbar ist, sollten die Behdrden deshalb die Moglichkeit haben, von dem Krite-
rium "Ablésung von der Sozialhilfe" absehen zu kénnen.

Antrag

Art. 31 Abs. 5 VZAE soll wie folgt ergdnzt werden: "War auf Grund des Alters, des Gesundheits-
zustandes oder des asylrechtlichen Arbeitsverbotes nach Artikel 43 AsylG oder des Erwerbs von
Bildung (Art. 58a nAlG) die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit bisher nicht méglich, ist dies bei der
Priifung der finanziellen Verhéltnisse und des Willens zur Teilhabe am Wirtschaftsleben zu be-
riicksichtigen (Abs. 1 Bst. d)."

Art. 58 Giltigkeitsdauer der Aufenthaltsbewilligung

Die erstmalige Aufenthaltsbewilligung soll neu fur zwei Jahre erteilt werden kénnen, wenn abseh-
bar ist, dass die Integration glinstig verlauft. Wir geben hier zu bedenken, dass eine Integrations-
prognose im Einzelfall schwerlich méglich und eine absehbar glinstige Integration nicht abschlies-
send messbar ist. Auch ist zu berlcksichtigen, dass die Erteilung und jahrliche Verlangerung der
Aufenthaltsbewilligung an einen Aufenthaltszweck gebunden ist. Dieser Zweck kann abrupt weg-
fallen. Bei einer jahrlichen Verlangerung kénnen die Migrationsbehérden den weiteren Aufenthalt
der betroffenen Personen in diesem Fall zeitnah prifen, was bei zweijahrigen Bewilligungen nicht
moglich ware. Aus den genannten Griinden ziehen wir es vor, wenn an der geltenden Regelung
festgehalten wird.

Formulierungsvorschlag fiir Abs. 1: ,Die Giltigkeitsdauer der erstmaligen Aufenthaltsbewilligung
betragt ein Jahr. Sie kann in begriindeten Ausnahmeféllen um zwei Jahre verldngert werden.*

Sollte jedoch Art. 58 Abs. 1 VZAE wie in der Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagen in Kraft

treten, ware es hilfreich, wenn der Begriff der absehbar giinstigen Integration in den SEM-Wei-
sungen prazisiert wirde.
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Art. 60: Erteilung der Niederlassungsbewilligung

Abs. 1

Art. 60 Abs. 1 VZAE verweist neu auf die Integrationskriterien, die flr das gesamte nAIG kiinftig

in Art. 58a Abs. 1 geregelt sind. Fur die ordentliche Erteilung der Niederlassungsbewilligung (Art.
34 Abs. 2 AIG) bedeutet dies keine inhaltliche Anderung, da hier schon heute das bisherige Ver-
halten und der Grad der Integration der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers geprift werden
mussen.

Bei der Erteilung der Niederlassungsbewilligung an Ehegatten (Art. 42 Abs. 3 sowie Art. 43 Abs.
2 [geltend] bzw. 5 [kiinftig] AlIG) ist die Prifung der Integration aber neu. Sie soll vermeiden, dass
Auslanderinnen und Auslander mit einem ungunstigen Integrationsverlauf lediglich gestitzt auf
die Ehe einen Anspruch auf die Niederlassungsbewilligung erhalten. Wir beflirworten diese Ande-
rung, zeigt die Praxis doch deutlich, dass selbst bei Ehegattinnen und -gatten von Schweizer
Burgerinnen und Burgern eine erfolgreiche Integration nicht in jedem Fall sichergestellt ist. Die
Einforderung von Integrationsbemiihungen der auslandischen Ehegatten und die damit verstarkte
Einbindung in die Verantwortung der jeweiligen Schweizer Ehegatten erachten wir als sinnvoll.

Abs. 2

Neu wird fur die Erteilung der Niederlassungsbewilligung verlangt, dass die Sprachkenntnisse
das Niveau A2 (mundlich) bzw. A1 (schriftlich) erreichen, was wir als sinnvoll erachten. Die
Sprachkompetenzen sollten hingegen nicht «in einer Landessprache», sondern in der am Woh-
nort gesprochenen Landessprache vorausgesetzt werden.

Formulierungsvorschlag fiir Abs. 2: ,Die Auslédnderin oder der Auslédnder muss in der am Wohnort

gesprochenen Landessprache die miindliche Sprachkompetenz mindestens auf dem Referenz-
niveau A2 (...) nachweisen.”

Art. 62a Rickstufung

Wir erachten es als wichtig, dass es sich in diesem Artikel um eine Kann-Bestimmung handelt
und die notwendigen Ermessenspielraume fiir die Kantone gewahrt bleiben.

Je nach Fallkonstellation kann eine Wegweisung trotz erfolgter Rickstufung und nicht erfullter
Bedingungen unverhaltnismassig sein, was aber nicht immer schon zum Zeitpunkt, in dem die
Ruckstufungsverfligung erlassen wird, absehbar sein wird.

Formulierungsvorschlag fiir Abs. 2 lit. d: ,,die méglichen Folgen fiir den Aufenthalt in der Schweiz

(..

Art. 65 Meldung einer Erwerbstatigkeit

Die Meldung der Erwerbstatigkeit wird grundsatzlich unterstitzt. Sie erleichtert die Aufnahme ein-
er Erwerbstatigkeit fur Personen aus dem Asyl- und Fluchtlingsbereich wesentlich. Es ist jedoch
wichtig, dass kein unnétiger Zusatzaufwand generiert wird. Die in lit.d vorgesehene Erklarung der
Arbeitgeber zur Einhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen kann bereits anhand der durch lit.c
gemeldeten Informationen Uberprift werden.
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Antrag
Abs. 2 lit. d ist ersatzlos zu streichen.

Wir begrissen die in Abs. 4 vorgesehene Moglichkeit, die in Abs. 2 aufgelisteten Daten auch
durch dritte Anbieter melden zu kénnen. Die Datenubertragung durch dritte Anbieter wird jedoch
nur Anbietern von Massnahmen innerhalb der kantonalen Integrationsprogramme erlaubt. In ver-
schiedenen Kantonen gibt es aber auch Anbieter von Integrationsmassnahmen ausserhalb der
kantonalen Integrationsprogramme, die beispielsweise im Auftrag der kommunalen Sozialdienste
oder der Arbeitsmarktbehérde arbeiten und durch den Kanton genehmigte Programme durchfiih-
ren. Auch in diesem Fall sollte es erlaubt sein, dass der Anbieter die Daten anstelle des Arbeitge-
bers Gbermittelt.

Antrag
Die Ubermittlung der in Abs. 2 aufgelisteten Daten ist auch fiir Dritte vorzusehen, die vom Kanton

genehmigte Integrationsmassnahmen ausserhalb der Kantonalen Integrationsprogrammen anbie-
ten.

Formulierungsvorschlag fiir Abs. 4: ,Bei vom Kanton beauftragten Integrationsmassnahmen kén-
nen statt des Arbeitgebers die beauftragten Dritten die Daten nach Absatz 2 (...)"

Weiter ist die Meldung anhand eines PDF-Formulars vorgesehen. Dieses muss manuell von der
zustandigen Stelle ausgeflllt und weitergeleitet werden. Zusatzlich muss eine ebenfalls manuelle
Ubertragung der Daten ins ZEMIS stattfinden. Dieser Prozess ist nicht zeitgemass und fiihrt bei
den Kantonen zu einem erheblichen administrativen - und unnétigem - Mehraufwand. Fir das
Meldeverfahren im Rahmen des FZA existiert ein modernes Online-Tool, das fir die Meldung der
Erwerbstatigkeit von VA/FL ebenfalls verwendet werden kdnnte.

Antrag
Die Absétze 5 bis 7 sind zu streichen und auf das vorgeschlagene Online-Meldeverfahren anzu-

passen.

Art. 73a Anforderungen an die Sprachkompetenz beim Familiennachzug bei der Erteilung oder
Verlangerung einer Aufenthaltsbewilligung

Die Verknlpfung von Anforderungen fir die Aufenthaltsbewilligung des Familiennachzugs wird
grundsatzlich begriisst, da damit die Integrationsbemiihungen von nicht arbeitstatigen Familien-
angehorigen starker eingefordert werden kann. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass der Voll-
zug dieses Artikels, insbesondere bei einer Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung, mit Blick auf
das ubergeordnete Recht auf Ehe und Familie (Art. 14 BV) nur eingeschrankt mdglich sein wird.

Art. 77c Respektierung der Werte der Bundesverfassung

Antrag
In lit. ¢ muss der Wortlaut gedndert werden. Denn die Schulpflicht gibt es nur fiir obligatorische
Schule.

Formulierungsvorschlag fiir Bst. c: ,die Pflicht zum Besuch der obligatorischen Schule.”
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Art. 77d Sprachkompetenzen und Sprachnachweis

Allgemein zu Art. 77d

Beim Nachweis des Spracherwerbs ist eine Formulierung zu wahlen, die es den Hochschulen
Uberlasst, je nach Fachbereich die angemessen Nachweise fir den Spracherwerb festzulegen
(Zulassungsbestimmungen). Es soll den Hochschulen auch frei sein festzulegen, welche Sprache
zu beherrschen ist (spezielle Sprachfacher, bzw. internationale auf Englisch gefiihrte Angebote).

Antrag

Von der Pflicht zum Sprachnachweis ist fiir Personen, welche sich in der Schule, einer Ausbil-
dung oder im Studium befinden, abzusehen. Denn die Bildungsinstitute priifen selbstredend den
Sprachstand ihrer Lernenden. Es braucht also keine Doppelung.

Abs. 2 lit.b

Fremdsprachige Kinder in der obligatorischen Schule werden je nach individuellem Bedarf, je-
doch in der Regel ldngstens wahrend drei Jahren speziell in der lokalen Unterrichtssprache ge-
férdert (Intensivunterricht in Deutsch als Zweitsprache [Frangais langue seconde bzw. Italiano
lingua seconda] wahrend eines Jahres und Aufbauunterricht wahrend zwei Jahren zusatzlich zum
Unterricht in der Regelklasse). Die Einschatzung des Sprachstands von Schilerinnen und Schi-
lern ist Aufgabe der Schule.

Antrag
In Abs. 2 lit. b sind fiir den Sprachnachweis drei Jahre Schulbesuch in einer obligatorischen
Schule in der am Wohnort gesprochenen Landessprache ausreichend.

Abs. 2 lit. c

Fir eine berufliche Grundbildung wird ein Sprachniveau von B2 GER (mundlich und schriftlich)
vorausgesetzt. Spat zugewanderte Jugendliche, die nach Abschluss der obligatorischen Schule
das Sprachniveau fir die berufliche Grundbildung noch nicht vorweisen kénnen, werden zudem
in Bildungsangeboten an der Nahtstelle | (Art. 12 BBG) darauf vorbereitet. Fir allgemeinbildende
Schulen der Sekundarstufe Il und Studiengange auf Tertiarstufe sind die Anforderungen an die
Sprachkompetenzen hoher.

Antrag

In Abs. 2 lit. ¢ sind fiir den Sprachnachweis der Besuch einer dualen oder allgemeinbildenden
Ausbildung auf Sekundarstufe Il bzw. die Immatrikulation in ein Studium auf Tertidrstufe ausrei-
chend.

Art. 77f Beriicksichtigung der personlichen Verhéltnisse

Gemass dieser Bestimmung kann Sozialhilfeabhangigkeit als erschwerte Bedingung bei der Er-
fullung der Integrationskriterien gelten. Grundsatzlich begriissen wir diese Ausnahmemaglichkeit.
Jedoch wird in der vorgeschlagenen Fassung diese Ausnahme der Sozialhilfeabhangigkeit da-
hingehend konkretisiert, dass sie nicht durch personliches Verhalten herbeigeflihrt werden darf.

Wir lehnen es ab, den Sozialhilfebezug mit der Schuldfrage zu verbinden. Ein Anspruch auf Sozi-

alhilfe orientiert sich am Bedarfsdeckungsprinzip, also am Nachweis von Bedurftigkeit, und be-
steht somit unabhangig von den Ursachen einer Notlage — dies grundsatzlich unter Wahrung von
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Subsidiaritat und Rechtsmissbrauchsverbots. Die Sozialhilfe unterscheidet demnach nicht nach
Grunden des Sozialhilfebezuges. Personliche Verhaltensweisen, die zu Sozialhilfeunterstitzung
fuhren kénnen, sind nicht definiert. Eine solche Definition bzw. Abgrenzung ist im Einzelfall an-
spruchsvoll, komplex und ohne vorgegebene Richtwerte willkirlich. Kantone bzw. Gemeinden
wurden damit vor grosse praktische Herausforderungen gestellt und eine weitreichende administ-
rative Mehrbelastung ware unvermeidbar.

Zudem mdchten wir darauf hinweisen, dass der Bund mit dieser Bestimmung in den Kompetenz-
bereich der Kantone eingreift: Eine bundesrechtliche Regelung, welche die Verschuldensfrage in
der Sozialhilfe regelt, ware ein schwerwiegender Eingriff in die geltende Kompetenzverteilung,
welche sich nicht durch einen Uberwiegend auslanderrechtlichen Zweck rechtfertigen lasst.

Antrag
Der Zusatz des persénlichen Verhaltens ist ersatzlos zu streichen.

Weiter wird angeregt, im Verordnungstext die aktuelle WHO-Terminologie zu verwenden (Behin-
derung = Beeintrachtigung sowie geistige Behinderung bzw. Beeintrachtigung = Kognitive Beein-
trachtigung).

Formulierungsvorschlag fiir Bst. a: ,einer kérperlichen, kognitiven oder psychischen Beeintrachti-
gung;

Formulierungsvorschlag fiir Bst. c. Ziff. 1: ,Einer Beeintrdchtigung bei der Ausiibung von bil-
dungsrelevanten Aktivitaten (Lesen, Schreiben und Lernen im Allgemeinen)*

Art. 779 Integrationsvereinbarungen und —empfehlungen

Aus Kantonsoptik besonders wichtig ist, dass keine Verpflichtung fir den Abschluss einer Integra-
tionsvereinbarung besteht. Der Begriff "besonderer Integrationsbedarf" wird deshalb begrusst,
weil er den Kantonen den notwendigen Ermessensspielraum Gberlasst, wann eine Integrations-
vereinbarung angezeigt ist und wann nicht.

Art. 77h Monitoring auslanderrechtlicher Massnahmen

Diese Bestimmung sieht vor, dass die Kantone dem SEM verschiedene Informationen im Zu-
sammenhang mit Integrationsvereinbarungen und -massnahmen abliefern missen. Das vorge-
sehene Monitoring wiirde bei den Kantonen zu einem erheblichen administrativen Mehraufwand
fuhren, ohne dass gleichzeitig ein wesentlicher Nutzen erkennbar ist.

Antrag
Der Artikel ist ersatzlos zu streichen.

Art. 82 Meldepflichten in zivil- und strafrechtlichen Fillen

Der zivilrechtliche Kindes- und Erwachsenenschutz befasst sich mit Auslanderinnen und Auslan-
dern, die aufgrund ihrer personlichen Situation auf Unterstitzung und allenfalls Schutzmassnah-
men angewiesen sind. Es ergeben sich aus dieser staatlichen Tatigkeit der KESB Schnittstellen
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zu den Migrationsbehoérden in Bezug auf Integration und Regelung des Aufenthaltes der betroffe-
nen Personen. Was die Verordnungsanderungen betrifft, sind der Kindes- und Erwachsenen-
schutz bzw. die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden nur in Bezug auf die Meldepflichten in
Art. 82 VZAE direkt betroffen.

Der Regierungsrat teilt die Meinung, dass die Zusammenarbeit und der Datenaustausch zwi-
schen den Migrationsbehérden des Bundes und der Kantone sowie den Organen des Kindes-
und Erwachsenenschutzes (konkret: KESB, Beistandinnen und Beistdnde) notwendig und zweck-
dienlich sind, um das Ziel der Integration von Auslanderinnen und Auslandern gemass den vor-
gesehenen Bestimmungen im nAlG und der VZAE zu erreichen. Durch eine verstarkte Zusam-
menarbeit kdnnen zudem Verhaltnisse, die auf einen ungunstigen Integrationsprozess hindeuten,
allenfalls friher erfasst und mit geeigneten Massnahmen, sei es seitens der Migrations-, Sozial-
hilfe- oder Integrationsbehdrden oder der KESB, aufgefangen werden.

Im Weiteren sieht die angepasste Verordnung ein Abweichen von den Integrationskriterien vor,
wenn Auslanderinnen oder Auslander aufgrund von kérperlichen, geistigen oder psychischen
Behinderungen oder Beeintrachtigungen Schwierigkeiten haben, diese Kriterien vollumfanglich zu
erflllen. Hierzu kénnen die Organe des Kindes- und Erwachsenenschutzes im Einzelfall wichtige
Informationen und Hinweise liefern. Dieser Informationsaustausch ist aber bereits heute gestitzt
auf die Amtshilfeverpflichtung gemass Art. 97 Abs. 2 AUG sowie gestutzt auf die Art. 413 Abs. 2
ZGB bzw. Art.451 Abs. 1 ZGB mdoglich und wird im Einzelfall auch praktiziert.

Abs. 2

Der Regierungsrat lehnt eine generelle Meldepflicht fir Erwachsenenschutzmassnahmen ab. Ziel
der Meldepflicht ist gemass erlduterndem Bericht, dass die Migrationsbehérden gegebenenfalls
eingreifen kdnnen, wenn das Verhalten der Auslanderin oder des Auslanders auf einen ungunsti-
gen Integrationsverlauf schliessen lasst. Erwachsenenschutzmassnahmen werden seit 1. Januar
2013 massgeschneidert angeordnet und dienen dem Wohl und Schutz der hilfsbedirftigen Per-
son. Die reine Information Uber das Bestehen oder Nichtbestehen einer Erwachsenenschutz-
massnahme lasst somit keine Rlckschlisse auf den Integrationsverlauf zu. Eine generelle Mel-
depflicht stellt einen unverhaltnismassigen Eingriff in die Persdnlichkeit der betroffenen Person
dar, die im Kindes- und Erwachsenenschutz durch die Schweigepflicht in Art. 451 sowie 413 ZGB
geschutzt wird. Bereits heute besteht die Méglichkeit, im Einzelfall unter Berticksichtigung der
individuellen Interessen die Amtshilfe zu gewahren und die flr die Beurteilung der konkreten In-
tegrationssituation notwendigen Informationen auszutauschen. Den Migrationsbehdrden steht es
im Einzelfall offen, bei Zweifel an der erfolgreichen Integration die zustandige KESB anzufragen.
So kann der mit einer generellen Meldepflicht verbundene administrative Aufwand (es missten
auch die Aufhebungen resp. Anpassungen von Massnahmen mitgeteilt werden) vermieden wer-
den. Allenfalls kdnnte eine generelle Meldepflicht auf das Bestehen einer umfassenden Beistand-
schaft (Art. 398 ZGB) beschrankt werden, da bei dieser Massnahme die Handlungsfahigkeit der
betroffenen Person von Gesetzes wegen entzogen ist und sie zwingend im auslanderrechtlichen
Verfahren vom Beistand vertreten werden muss.

Abs. 2°°

Die generelle Meldepflicht fir Massnahmen nach Art. 310, 311 und 327a ZGB erachten wir als
sinnvoll. Erganzt werden musste jedoch noch Art. 312 ZGB. Diese Meldepflicht dient der Koordi-
nation von Entscheidungen, bei welchen Kinder betroffen sind und die Rechte der Inhaber der
elterlichen Sorge beschrankt sind. Eine generelle Meldepflicht fir Beistandschaften nach Art. 308
ZGB ist jedoch abzulehnen. Wie bei den Erwachsenenschutzmassnahmen wird diese Beistand-
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schaft massgeschneidert bezogen auf den Einzelfall verflgt und beinhaltet in der Regel keine
Einschrankung der elterlichen Sorge. Und vor allem: Das Bestehen einer Beistandschaft nach
Art. 308 ZGB lasst keine Rickschlisse auf das Integrationsverhalten der Eltern zu. Auch hier
muss im Einzelfall, trotz Bestehen einer Meldepflicht, individuell nachgefragt werden, falls ent-
sprechende Anzeichen vorliegen oder Zweifel bestehen.

Antrége
Eine generelle Meldepflicht fiir Erwachsenenschutzmassnahmen ist abzulehnen.
Die generelle Meldepflicht fiir Massnahmen nach Art. 310, 311 und 327a ZGB ist sinnvoll.

Um eine Vermischung mit strafrechtlichen Féllen und anderen zivilrechtlichen Fallkonstellationen
zu vermeiden, soll fiir den Datenaustausch in Féllen des Kindes- und Erwachsenenschutzes ein
separater Artikel (Art. 82d VZAE) analog Sozialhilfe, Ergdnzungsleistungen oder Schulbehdrden
formuliert werden.

Inhaltsvorschlag nArt. 82d VZAE:

- Meldepflicht der KESB von Kindesschutzmassnahmen nach Art. 310, 311, 312 und 327a
ZGB und von Erwachsenenschutzmassnahmen nach Art. 398 ZGB:;

- Melderecht fiir weitere Kindes- oder Erwachsenenschutzmassnahmen, die auf einen un-
glinstigen Verlauf des Integrationsprozesses hindeuten;

- bei Massnahmen, die von den Migrationsbehérden in Bezug auf Kinder verfiigt werden, ist
zwingend das Kindeswohl abzukldren und angemessen zu beriicksichtigen.

Art. 82b Meldung des Bezugs von Erganzungsleistungen zur Prifung der Voraussetzungen fir
den Familiennachzug

Die Praxis zeigt, dass von einer stattlichen Anzahl Falle auslandischer Bezugerinnen und Bezu-
ger von Erganzungsleistungen ausgegangen werde muss, deren Daten den Migrationsbehérden
systematisch gemeldet werden muissten. Um einen unverhaltnismassigen administrativen Auf-
wand zu verhindern, schlagen wir vor, dass ein Datentransfer auf Nachfrage installiert werden
soll.

Formulierungsvorschlag fiir Abs. 1: ,Zur Priifung der Voraussetzungen fiir den Familiennachzug

kénnen die Migrationsbehérden bei den fiir die Festsetzung und Auszahlung der Ergénzungsleis-
tungen zustandigen Behdérden die erforderlichen Daten im Einzelfall erfragen.

Art. 82c Meldung von Disziplinarmassnahmen der Schulbeh6rden

Der Regierungsrat schliesst sich in diesem Punkt der Haltung der Konferenz der Kantonsregie-
rungen KdK an, welche darauf verweist, dass Art. 97 Abs. 3 lit. d quater nAlG, der fur diesen Arti-
kel als Grundlage dient, erst im Rahmen der parlamentarischen Beratung ins Gesetz aufgenom-
men wurde und sich die Kantone im Rahmen der Vernehmlassung dazu nicht ussern konnten.

Die Verknlpfung von schulischen Disziplinarmassnahmen mit allfélligen integrationsrelevanten

Massnahmen der Migrationsbehdrden beurteilen wir kritisch. Der Zweck von schulischen Diszipli-
narmassnahmen liegt ausschliesslich in der Sicherung des geordneten Schulbetriebs und der
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Gewabhrleistung des Erziehungs- und Bildungsauftrags der Schule. Die fur Disziplinarmassnah-
men zwingend erforderlichen kantonalen Rechtsgrundlagen sind entsprechend auf diesen Zweck
fokussiert. Die Rechtmassigkeit der ,Ubersteuerung” dieses Zwecks via AIG wird deshalb bezwei-
felt. Ausserdem kdnnten mit dieser Meldepflicht auch negative und mit Sicherheit nicht beabsich-
tigte Effekte provoziert werden: So ware es moglich, dass Schulbehérden auf einen aus diszipli-
narischer Sicht sinnvollen Schulausschluss einer auslandischen Schilerin oder eines auslandi-
schen Schiilers verzichten, weil sie die Konsequenzen fir sie oder ihn und fir seine Familie als
zu weitreichend beurteilt werden.

Antrag
Art. 97 Abs. 3 lit. d quater AlG ist nicht in der VZAE umzusetzen und Art. 82c ersatzlos zu strei-
chen.

Sollte von der Streichung abgesehen werden, so ist die Meldepflicht auf definitive Schulaus-
schlusse als schwerste aller Disziplinarmassnahmen (ultima ratio) zu beschranken. Voriberge-
hende Schulausschlisse sind oftmals auch kurze Time-outs im Sinn von relativ niederschwelligen
padagogisch-erzieherischen Massnahmen. Solche sollten keinesfalls an eine zwingende auslan-
derrechtliche Meldepflicht gekoppelt werden. Des Weiteren ist sicherzustellen, dass aus der Mel-
dung eines definitiven Schulausschlusses nicht automatisch auf einen unginstigen Integrations-
verlauf geschlossen werden kann. Ob dies der Fall ist, muss in jedem Einzelfall Gberprift werden.
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3. Totalrevision der Verordnung uiber die Integration von Auslanderinnen und Aus-
landern (VintA)

Art. 2 Grundséatze der Integrationsférderung

Abs. 1

In der vorliegenden Formulierung kommt der Regelstrukturansatz nicht deutlich genug zum Aus-
druck. Dies kénnte innerhalb der kantonalen Strukturen zu Abgrenzungsproblemen zwischen der
spezifischen Integration und den Regelstrukturen fihren. Fir Verwirrung sorgt insbesondere,
dass im zweiten Satz von Abs. 1 nur die Regelstrukturen des Bundes und nicht die Regelstruktu-
ren von Bund, Kantonen und Gemeinden angesprochen werden.

Formulierungsvorschlag fiir Abs. 1: ,Bund, Kantone und Gemeinden setzen die Integrationsférde-
rung im Rahmen der bestehenden Strukturen (Regelstrukturen) um und setzen dafiir das ordent-
liche Budget ein.“

Abs. 2
Die Massnahmen der spezifischen Integrationsférderung kdbnnen einen Zugang zu Regelstruktu-
ren nicht in jedem Fall gewahren.

Formulierungsvorschlag fiir Abs. 2: ,Massnahmen der spezifischen Integrationsférderung werden

nur im Sinn einer ergdnzenden Unterstiitzung angeboten, insoweit dass durch sie der Zugang zu
den Regelstrukturen beglinstigt wird.*

Art. 4 Integrationsférderung durch die Kantone

Wir regen an, in Abs. 2 folgende Texterganzung aufzunehmen:

Formulierungsvorschlag fiir Abs. 2: ,Die fiir die Integration zusténdigen Stellen im Kanton arbei-
ten (...) mit den zusténdigen Behdrden der Kantone und Gemeinden folgender Bereiche eng zu-
sammen:*“

Die Terminologie in Abs. 2 lit b, c und d ist gemass den im Bereich Bildung UGblichen Begriffen
anzupassen. Als Grundlage fir die vorgeschlagene Terminologie dienen folgende Dokumente:
Gemeinsame Erklarung EDK/SODK, 2007, und SODK-Empfehlungen zu FEB, 2011; HarmoS-
Konkordat der EDK; Statut der drei EDK-Fachkonferenzen SBBK, IKW und KBSB.

Formulierungsvorschlag fiir Abs. 2 Bst. b: ,des Friihbereichs;*

Formulierungsvorschlag fiir Abs. 2 Bst. c: ,,der obligatorischen Schule (inklusive Kindergarten);“
Formulierungsvorschlag fiir Abs. 2 Bst. d: ,der Berufsbildung, der Berufs-, Studien- und Lauf-
bahnberatung;“

Art. 8 Erstinformation und Integrationsforderbedarf

Bund und Kantone haben sich im Rahmen der Kantonalen Integrationsprogramme KIP auf eine
spezifische Integrationsférderung verstandigt, die wesentlich breiter aufgestellt ist als Erstinforma-

Seite 11/13



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

tion und Integrationsférderbedarf. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb mit dieser Bestimmung
die Umsetzung eines einzelnen Forderbereichs derart detailliert geregelt werden soll.

Die vorgeschlagene Bestimmung berticksichtigt auch den allgemeinen Informationsauftrag von
Bund, Kantonen und Gemeinden gemass Art. 57 AlG nicht. Mit dem neuen Abs. 1 waren die Kan-
tone verpflichtet, die Erstinformation in dieser Form bei allen aus dem Ausland neu zugezogenen
Auslanderinnen und Auslandern durchzufihren. Die Erfahrungen aus der ersten Generation KIP
(2014-2017) haben gezeigt, dass eine solch umfassende Erstinformation unverhaltnismassig ist —
der Informationsbedarf ist nicht bei allen gleich hoch. Weiter wird im Vergleich zum noch gelten-
den Verordnungsrecht (Art. 10 VIntA) der Bund von seiner bisherigen Informationsaufgabe vdllig
entbunden, was auch in einem klaren Widerspruch zu Art. 57 AlG steht. Schliesslich schreibt
Abs. 2 den Kantonen vor, wie sie die Erstinformation umsetzen missen, was einen inakzeptablen
Eingriff des Bundes in die Organisationautonomie der Kantone darstellt.

Antrag
Die Bestimmung ist in Anlehnung an Art. 57 AlG sowie an das geltende Verordnungsrecht (Art.

10 VIntA) grundlegend neu zu formulieren.

Formulierungsvorschlag fiir Art. 8: ,Im Interesse einer gleichberechtigten Teilhabe informieren

Bund, Kantone und Gemeinden neu aus dem Ausland zugezogene Auslénderinnen und Ausléan-

der lber:

a. die Bedeutung von Sprachkompetenzen, Ausbildung und Arbeit;

b. entsprechende Angebote zur Verbesserung der Sprachkompetenzen;

C. die Rechtsordnung und die Folgen bei Nichtbeachtung, sowie (iber die gesellschaftlichen
Verhéltnisse und Lebensbedingungen.

Art. 12 Integrationspauschale

Die laufenden Arbeiten im Rahmen der Integrationsagenda Schweiz zeigen, dass eine Integrati-
onspauschale von 6°000 Franken flr eine bedarfsgerechte erfolgreiche Integration von VA/FL viel
zu tief ist. Bund und Kantone haben die Kosten fir die Umsetzung der Integrationsagenda
Schweiz im Bereich der spezifischen Integrationsférderung durchschnittlich auf rund 18'000 Fran-
ken veranschlagt. Dies entspricht im Wesentlichen den im Fachbericht der KdK vom Februar
2017 ausgewiesenen Kosten. Zur Finanzierung dieser Kosten erwarten die Kantonsregierungen,
dass der Bundesrat im Rahmen der Umsetzung der Integrationsagenda Schweiz eine Erhéhung
der Integrationspauschale auf 18'000 Franken beschliesst und méglichst rasch eine entsprechen-
de Verordnungsanpassung in die Wege leitet. Eine Erhéhung der Integrationspauschale auf
18'000 Franken ist gerechtfertigt, weil die die Kantone im Regelstrukturbereich (Bildung, Gesund-
heit, Sozialhilfe) steigende Integrationskosten tragen, an denen sich der Bund nicht beteiligt. Zu-
dem tragen die Kantone und Gemeinden auch das langfristige Risiko der Nichtintegration alleine.

Mit Resettlement-Projekten werden besonders vulnerable Personen aufgenommen. In Abs. 2 soll
dem Bund flr solche Gruppen die erforderliche Flexibilitdt geben, die Héhe der Pauschale anzu-
passen. Aufgrund des fir diese Personen besonderen Integrationsbedarfs braucht es diese Fle-

xibilitdt jedoch nur nach oben. Dies muss deshalb — zur Sicherheit der Kantone — auch so festge-
schrieben werden.
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Formulierungsvorschlag fiir Abs. 2: ,Bei der Aufnahme von Fliichtlingsgruppen geméss Art. 56
AsylG kann die Pauschale vom Bundesrat erhéht werden.

Art. 14 Zielgruppen

Eine Auflistung der Zielgruppen macht nur dann Sinn, wenn sie abschliessend ist. Deshalb muss
mit Ubergeordneten Kategorien gearbeitet werden. Die Kategorien unter Bst. b bis e sind bereits
in Bst. a enthalten. Hinzu kommt, dass bei den unter Bst. b, ¢ und e erwdhnten Zielgruppen auch
die Regelstrukturen einen wichtigen Integrationsauftrag haben; die spezifische Integrationsforde-
rung ist hier nur subsidiar zustandig, deshalb ist diese explizite Erwahnung nicht sinnvoll.

Formulierungsvorschlag fiir Abs. 1: ,a. Personen mit Integrationsbedarf; b. Fachpersonen der
Integrationsférderung; c. Einheimische Bevélkerung*”

Art. 15 Forderbereiche

Da der Informationsauftrag nicht mit der Erstinformation bei Zuzug endet schlagen wir folgende
Anpassung vor:

Formulierungsvorschlag fiir Abs. 1 Bst. a: ,die Information und die Beratung sicherzustellen;*

Art. 22 Programme und Projekte

Die Kantonsregierungen sind der Meinung, dass in der Vergangenheit die Kantone teilweise zu
wenig in die Planung von Projekten, Programmen und Massnahmen von nationaler Bedeutung
einbezogen wurden. Entsprechend sollte dieser Einbezug auf Verordnungsebene vorgesehen
werden. Es ist daher eine Erganzung aufzunehmen, welche den Einbezug der Kantone vorsieht. .

Formulierungsvorschlag fiir Abs. 4 (neu): "Die Kantone sind bei der Planung von Projekten, Pro-
grammen und Massnahmen von nationaler Bedeutung angemessen einzubeziehen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen bei der Uberarbeitung der Verord-
nungen. Fur Rickfragen steht Ihnen Renata Gaumann, Koordination Asyl- und Flichtlingswesen,
renata.gaeumann@pbs.ch, Tel. 061 685 17 67 zur Verfligung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E, Actcdwu__\ e A/WZ}/P&W.

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbdihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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