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Fragen zur Vernehmlassung zur Anderung
des Umweltschutzgesetzes

Wir bitten Sie héflich, lhre Stellungnahme gemass folgender Struktur zu erfassen:

1. Beurteilung der vorgesehenen Anderungen des Umweltschutzgesetzes

a)

b)

Definition der gebietsfremden (Art. 7 Abs. 5%"""*® E-USG) und der invasiven gebietsfremden

Orgamsmen (Art. 7 Abs. 5°°*° E-USG)

Einschatzung der vorgeschlagenen Anderung:
[ sie ist vollstandig Gberzeugend

sie ist nur bedingt Gberzeugend*

[J sie ist nicht Gberzeugend*

*Bitte begriinden Sie lhre Einschatzung:

Art. 7 Abs. 557

Es wird grundsatzlich begrusst, dass eine Definition von ,gebietsfremde Organis-
men“ neu nun auch auf Gesetzes- und nicht lediglich auf Verordnungsstufe (Verord-
nung Uber den Umgang mit Organismen in der Umwelt [Freisetzungsverordnung, FrSV
SR 814.911) festgehalten wird. Die Definition ,Invasive gebietsfremde Organismen
sind gebietsfremde Organismen, von denen bekannt ist oder angenommen werden
muss, dass deren Ausbreitung die biologische Vielfalt und deren nachhaltige Nutzung
beeintrachtigen oder den Menschen, die Tiere oder die Umwelt gefahrden kann“ ist
unseres Erachtens nicht vollstandig: Die invasiven gebietsfremden Organismen zeich-
nen sich nicht nur dadurch aus, dass ihre Ausbreitung schéadlich ist, sondern dass sie
tatsachlich auch ein Potenzial zur starken Ausbreitung haben. Gemass Art. 29f*° E-
USG sollen daher auch beim Erlass von Vorschriften zur Verhutung, Bekdmpfung und
Uberwachung von gebietsfremden invasiven Organismen insbesondere das Scha-
denspotenzial und die Verbreitungsféhigkeit der Organismen bericksichtigt werden.

Nicht nur die biologische Vielfalt und deren nachhaltige Nutzung kénnen durch invasi-
ve gebietsfremde Organismen beeintrachtigt werden, sondern auch Menschen, Tiere
und die Umwelt generell. Die Asiatische Tigermucke z.B. kann den Menschen durch
ihre Lastigkeit stark beeintrachtigen, und sogar gefahrden, wenn sie mit Viren infiziert
ist.

1. Antrag: Textanderung: [...] oder angenommen werden muss, dass sie sich stark
ausbreiten kbnnen und dass deren Ausbreitung [...] nachhaltige Nutzung beeintréchti-
gen oder den Menschen, die Tiere oder die Umwelt erheblich beeintrdchtigen oder
gefédhrden kann.

Kompetenz zum Erlass von Vorschriften gegen invasive gebietsfremde Organismen (Art.
29" Abs. 1 E-USG).

Einschatzung der vorgeschlagenen Anderung:
] sie ist vollstandig Gberzeugend

sie ist nur bedingt Gberzeugend*

[J sie ist nicht Gberzeugend*

1/6



ii. *Bitte begriinden Sie Ihre Einschatzung:

Art. 29F° Abs. 1

Grundsatzlich begrissen wir diese Bestimmung, welche den Bund verpflichtet, im
Rahmen einer risikobasierten Priorisierung Vorschriften zur Pravention und Bekamp-
fung usw. zu erlassen. Da fir den Grossteil des Vollzugs der Vorschriften und Mass-
nahmen nach Art. 29/ Abs. 1 und 2 E-USG die Kantone zusténdig sind, ist es aber
unerlasslich, dass die Kantone bei der generellen Festlegung der Vorschriften und
Massnahmen aktiv einbezogen werden (siehe auch die Bemerkungen zu Kap. 1 der
Botschaft).

2. Antrag: Textanderung: Der Bundesrat erldsst unter Einbezug der Kantone [...]

c) Massnahmen gegen unabsichtlich eingeschleppte invasive gebietsfremde Organismen (Art.
29f"° Abs. 2 Bst. a E-USG).
i. Einschatzung der vorgeschlagenen Anderung:
[ sie ist vollstandig liberzeugend
X sie ist nur bedingt Gberzeugend*
[ sie ist nicht iiberzeugend*
ii. *Bitte begrinden Sie lhre Einschatzung:

Welche Massnahmen fiir welche invasiven gebietsfremden Organismen zu ergreifen
sind, soll in den Listen im Anhang der Freisetzungsverordnung bzw. in den weiteren Er-
lassen wie der Jagdverordnung (JSV) und der Verordnung zum Bundesgesetz Uber die
Fischerei (VBGF) festgelegt werden.

Sinnvoll und zweckmassig sind Uberdies Vollzugshilfen in Form einer allgemeinen Grund-
lage und zu den zugehoérigen artspezifischen Modulen. Dies erleichtert den Vollzug und
die Nachvollziehbarkeit flir die Kantone und weitere Anwender erheblich. Beispielhaft
erwahnt sei hier die Vollzugshilfe Waldschutz.

In vorliegendem Zusammenhang mdchten wir zudem daran erinnern, dass bei den jewei-
ligen Fachstellen der Tierschutz einen hohen Stellenwert hat. Demnach sind bei der Be-
kampfung/Vernichtung invasiver Arten die tierschutzgerechte Betaubung und Toétung
wichtige Voraussetzungen beim Vollzug. In diesem Zusammenhang ersuchen wir den
Bund, in den Vollzugshilfen auch entsprechende praxistaugliche Methoden zu definieren.

d) Meldepflicht bei Auftreten von invasiven gebietsfremden Organismen1 (Art. 29 Abs. 2 Bst.
b E-USG).
i. Einschatzung der vorgeschlagenen Anderung:
sie ist vollstandig Uberzeugend
[J sie ist nur bedingt Gberzeugend*
[ sie ist nicht iiberzeugend*
ii. *Bitte begrinden Sie lhre Einschatzung:

e) Unterhaltspflicht der Inhaberinnen und Inhaber von Grundsticken, Anlagen oder Gegen-
stéanden bei Befall invasiver gebietsfremder Organismen1 (Art. 29" Abs. 2 Bst. ci.V.m. Art.
29" Abs. 4 E-USG)

i. Einschatzung der vorgeschlagenen Anderung:

' Die Auswahl der Organismen erfolgt geméss Stufenkonzept der Strategie der Schweiz zu invasiven gebiets-
fremden Arten.
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h)

[ sie ist vollstandig liberzeugend

X sie ist nur bedingt Uberzeugend*

[ sie ist nicht iiberzeugend*

*Bitte begriinden Sie Ihre Einschatzung:

Wir begrissen explizit die gesetzliche Grundlage zur Anordnung von Bekampfungs-
massnahmen bei privaten Grundeigentimern oder Anlagebesitzern, weil dadurch bei-
spielsweise auch Bootsbesitzer verpflichtet werden kénnten, ihre Boote vor deren Ein-
wassern in ein anderes Gewasser von anhaftenden, invasiven Organismen zu reinigen,
um die Verschleppung von Schwarzmeergrundeln oder wirbelloser Taxa zu verhindern.
Ein weiteres mdgliches Anwendungsbeispiel ware, dass Anlagenbetreiber von Gewerbe-
betrieben mit einer Offenlagerung von Material resp. Gebinden, die potentielle Brutstatten
von Tigermiicken darstellen, zur Uberdeckung entsprechender Nutzungen verpflichtet
werden kénnen.

Bekampfungspflicht fir invasive gebietsfremde Organismen’ (Art. 29 Abs. 2 Bst. ¢ E-USG)

Einschatzung der vorgeschlagenen Anderung:
sie ist vollstandig Uberzeugend

[J sie ist nur bedingt Gberzeugend*

[ sie ist nicht iiberzeugend*

*Bitte begriinden Sie Ihre Einschatzung:

Vollzugs- und Finanzierungszustandigkeiten (Art. 29/ Abs. 2 Bst. d & Art. 29/ Abs. 3 E-
USG)

Einschatzung der vorgeschlagenen Anderung:
[ sie ist vollstandig Gberzeugend

[ sie ist nur bedingt Gberzeugend*

X sie ist nicht Gberzeugend*

*Bitte begriinden Sie lhre Einschatzung:

Art. 29" Abs. 3

Fir den Grossteil des Vollzugs der Vorschriffen und Massnahmen nach
Art. 29/° Abs. 1 und 2 E-USG sind die Kantone zustandig. Es ist daher unerlasslich,
dass die Kantone auf regionale oder kantonale Besonderheiten gezielt reagieren und
zusatzliche Massnahmen ergreifen konnen. Ebenso missen die Kantone die Mdglich-
keit haben, Priorisierungen vorzunehmen. Die Massnahmen missen mit anderen Wor-
ten nach einer Guterabwagung mit den jeweiligen betroffenen Kantonen zusammen
festgelegt werden. Regionale Besonderheiten mussen bericksichtigt werden. Daruber
hinaus ist die lokale Schadenswirkung bei der Wahl der Massnahmen zu bertcksichti-
gen.

3. Antrag: Texterganzung: [...] und koordiniert sie in Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen und unter Berticksichtigung kantonaler oder regionaler Besonderheiten.

Kompetenz zum Erlass einer Amtsverordnung (Art. 29" Abs. 5 E-USG).

Einschatzung der vorgeschlagenen Anderung:
X sie ist vollstdndig Uberzeugend
[ sie ist nur bedingt Gberzeugend*
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[ sie ist nicht iiberzeugend*
ii. *Bitte begrinden Sie lhre Einschatzung:

Wir erachten es als sinnvoll, dass gemass Art. 29”° Abs. 5 E-USG der Erlass und die
Anpassung der Artenlisten dem UVEK ubertragen werden kann, womit eine zeitnahe
Aktualisierung der Organismenlisten mdglich ist. Ebenfalls als sinnvoll erachten wir,
dass es dem BAFU mit einer Amtsverordnung ermdglicht werden soll, in dringenden
Fallen rasch auf neueste aus dem Inland und Ausland gewonnene Erkenntnisse zu
reagieren und befristete zusatzliche Uberwachungs- und Bekampfungsmassnahmen
anzuordnen.

Bemerkungen zu den einzelnen Kapiteln der Botschaft

Kap. 1 Grundzlige der Vorlage

Kap.1.1.1,S.5

Erster Abschnitt

Im zweiten Satz werden Einschleppungswege aufgefiihrt (bspw. mittels Gegenstanden natrli-
chen Ursprungs...). Nicht erwdhnt sind Verpackungsmaterialien, die z.B. bei der Einschlep-
pung des Asiatischen Laubholzbockkéfers relevant waren. Die Aufzahlung sollte erganzt wer-
den.

Zweiter Abschnitt

Im ersten Satz sind nur Nutztiere (sowie Mensch und Pflanzen) aufgefihrt. Die Fauna allge-
mein ist nicht genannt, kann aber durch invasive gebietsfremde Organismen auch beeintrach-
tigt werden.

Im Satz ,Die jadhrlichen Kosten werden im EU-Raum [...]* ist unklar, welche Kosten gemeint
sind.

4. Antrag: Texterganzung: [...] Steine, Tontdpfe sowie Verpackungsmaterialien [efc.].

5. Antrag: Textanderung: [...] von Mensch, Nutzier Tier und Pflanzen [...].

6. Antrag: Es sollte ausformuliert werden, welche Kosten gemeint sind (Schaden, Bekampfung
oder gesamthafte Kosten).

Kap. 1.4, S. 8 ff.

Grundsatzlich begrusst der Kanton Basel-Stadt die Neuregelung. Die Konsequenzen sind auf-
grund der Vorlage jedoch kaum abschatzbar. Entscheidend wird die Umsetzung auf Verord-
nungsstufe und die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen sein. Dabei wird es insbe-
sondere auch um die Einstufung bzw. die Kriterien fir die Einstufung der Organismen in die
unterschiedlichen Gefahrdungskategorien des Stufenkonzeptes sowie die Ausgestaltung der
maoglichen Massnahmen gehen.

Es gibt regionale naturrdaumliche Unterschiede und Unterschiede aufgrund der bisherigen Be-
mihungen gegen invasive gebietsfremde Arten. Es muss daher moglich sein, regionale Unter-
schiede zu beriicksichtigen. Da die Kantone fiir die Umsetzung und Uberwachung von Mass-
nahmen auf ihrem Kantonsgebiet verantwortlich sind, sind sie bei der Einteilung der Arten in
die jeweilige Massnahmenkategorie einzubeziehen. Zudem sind den Kantonen die notwendi-
gen Freirdume einzurdumen, damit sie in dringenden Fallen bzw. bei Gefahr im Verzug rasch
auf neue Situationen reagieren kdnnen.

Der frihzeitige und laufende Einbezug der Kantone in die Festlegung dieser Aspekte ist daher
zwingend erforderlich (siehe Antrag 2).

Kap. 1.9.2, S. 14

Im erlduternden Bericht wird auf Seite 14 festgehalten, dass das Stufenkonzept der Strategie
der Schweiz zu invasiven gebietsfremden Arten (BAFU, 18. Mai 2018) in der Freisetzungsver-
ordnung konkretisiert werden soll. Dieses Stufenkonzept widerspiegelt sich in Arti-
kel 29f"° Absatz 1 zweiter Satzteil E-USG. Details sind noch nicht definiert, sind aber entschei-
dend fir den massvollen und verhdltnismassigen Vollzug (siehe oben). Die Kriterien fur die
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Einstufung in die vier vorgesehenen Stufen bzw. Gefadhrdungskategorien sowie das, was als
Beeintrdchtigung und als Gefédhrdung eingestuft wird, sind genauer zu definieren. Das Kriteri-
um der Beeintrachtigung bezieht sich gemass dem erlduternden Bericht nur auf die biologische
Vielfalt, nicht jedoch auf den Menschen, die Tiere und die Umwelt im Allgemeinen. So kann
z.B. die Asiatische Tigermiicke den Menschen aufgrund ihrer Lastigkeit stark beeintrachtigen
und ware somit von der Bekampfungsstrategie ausgenommen, da noch keine direkte Gefahr-
dung besteht, solange sie nicht mit gefahrlichen Viren infiziert ist. Zudem werden in der Strate-
gie beim Stufenkonzept Vektoren von Erregern humaner oder tierischer Krankheiten nicht er-
wahnt.

7. Antrag: Die Begriffe Beeintrdchtigung und Gefdhrdung sind in der Freisetzungsverordnung
genauer zu definieren. Fir die Einstufung der Organismen in die Kategorien sollten Kriterien
definiert werden. Dabei sollten auch die Eigenschaften von invasiven, gebietsfremden Orga-
nismen aufgrund ihrer Lastigkeit und als Vektor Ubertragbarer Krankheiten grundsétzlich bei
der Einstufung in die Kategorien berlcksichtigt werden. Im Weiteren ist das Stufenkonzept der
Strategie mit anderen fachspezifischen Konzepten wie etwa dem 5-Phasen-Modell der Pflan-
zengesundheitsverordnung zu harmonisieren.

Kap. 2 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

Bemerkungen wurden unter Ziff. 1. ,Beurteilung der vorgesehenen Anderungen des Umwelt-
schutzgesetzes® aufgefuhrt.

Kap. 3 Auswirkungen

Einleitend mdchten wir darauf hinweisen, dass der Kanton Basel-Stadt grundsatzlich Vorbehal-
te betreffend die praktische Umsetzung anmeldet. Die Kosten fiir die Umsetzung der Mass-
nahmen sind derzeit schlicht nicht abschatzbar. Alleine fir den Kanton Basel-Stadt ist davon
auszugehen, dass mit Zusatzkosten von schatzungsweise mindestens 1 Mio. Franken zu
rechnen ist. Weitere Kosten fallen in den Birgergemeinden sowie bei den Privatpersonen an.

Die finanziellen Auswirkungen fir die Umsetzung der Vorlage werden mit insgesamt rund
90 Mio. Franken pro Jahr beziffert, wovon den Kantonen ca. 60 Mio. Franken pro Jahr zuge-
rechnet werden. Aus Sicht des Kantons Basel-Stadt ist diese Kostenschatzung zu tief ange-
setzt. Allein im Jahr 2018 wurden im Kanton Basel-Stadt fir allgemeine Unterhalts- und Be-
kampfungsmassnahmen, um Neobiota (ohne Tigermicke) auf dem heutigen Stand zu halten,
rund 800°000 Franken durch den Kanton aufgewendet. Zusatzlich fallen Kosten von
350000 Franken pro Jahr fir Massnahmen gegen die Tigermiicken (Praventions-, Uberwa-
chungs-, Bekdmpfungs- und Koordinationsmassnahmen) auf der Basis der bereits bekannten
Ausbreitung im Kanton Basel-Stadt an.

Die Einflhrung einer Tilgungs-, Bekdmpfung-, Unterhalts- und Meldepflicht fuhrt bei den Kan-
tonen zu einem massiven Mehraufwand. Zusétzlich kommt der Aufwand fiir die Uberwachung
der Umsetzung dieser Massnahmen bei Privaten dazu. Es werden fur die Umsetzung deutliche
Aufstockungen des kantonalen Personalbestandes sowie die Bereitstellung grosser kantonaler
finanzieller Ressourcen nétig. Damit die Kantone diesen massiven Mehraufwand annahernd
leisten kdnnen, missen die geforderten Massnahmen vom Bund (beispielsweise durch Pro-
grammvereinbarungen) deutlich und langdfristig finanziell unterstitzt werden. Daher sind Model-
le fUr die Finanzierung der Massnahmen zu priifen, d.h. es soll eine starkere Kostenbeteiligung
des Bundes vorzusehen sein.

Insbesondere bei den Neophyten zeigte sich, dass je haufiger eine gebietsfremde Art einge-
fuhrt und freigesetzt wird, umso groésser die Wahrscheinlichkeit ist, dass diese spater invasiv
wird.

Es ist schliesslich nicht ausreichend geklart, wie der Kostenteiler bei Massnahmen auf Privat-
grundstiicken aussehen wird.

8. Antrag: Gestutzt auf das 6. Kapitel des Umweltschutzgesetzes ist die Einflhrung einer Len-
kungsabgabe auf alle winterharten gebietsfremden Pflanzen zu priifen.

9. Antrag: Es ist eine starkere Kostenbeteiligung des Bundes vorzusehen.
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Kap. 4 Verhaltnis zur Legislaturplanung

Obwohl die Vorlage weder in der Botschaft zur Legislaturplanung noch im Bundesbeschluss
Uber die Legislaturplanung angekindigt worden ist, soll sie umgesetzt werden. Sie ist wichtig
und dringend. Sie ist fir die Umsetzung der Strategie der Schweiz zu invasiven gebietsfrem-
den Arten eine zentrale Grundlage und hilft, weitere finanzielle, gesundheitliche und natur-
schutzfachliche Auswirkungen der Neobiota zu verhindern.

Kap. 5 Rechtliche Aspekte
| Keine Bemerkungen

6/6



