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Regierungsratsbeschluss vom 26. Juni 2018

Revision Gebiihrenverordnung zum Bundesgesetz liber Schuldbetreibung und Konkurs;
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. April 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Revision
der Geblhrenverordnung zum Bundesgesetz Uiber Schuldbetreibung und Konkurs zukommen
lassen. Gleichzeitig haben Sie uns um eine Stellungnahme zum Kostendeckungsgrad der heute
geltenden Geblihren gebeten. Wir danken lhnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und las-
sen lhnen nachstehend unsere Bemerkungen zukommen.

a) Revision der SchKG-Gebiihrenverordnung

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt erachtet die Revisionsvorlage fur gelungen und
stimmt ihr grundsétzlich zu. Die Stellungnahme beschrankt sich deshalb auf diejenigen Punkte,
bei denen wir Anpassungsbedarf sehen.

Zu Art. 9 Abs. 1°°

Es ist zweifellos richtig, dass die geltende Gebluihr fir ein Schriftstlick von 8 Franken pro Seite
den Aufwand fur einen Brief, bei dem es sich nicht um Standard- bzw. Routineschreiben handelt,
nicht annahernd deckt. Wir begrussen denn auch die neue Moglichkeit, in diesen Fallen den Zeit-
aufwand verrechnen zu kénnen. Allerdings erachten wir es in diesen vor allem in Konkursverfah-
ren auftretenden Fallen flr angezeigt, den Aufwand bereits ab einer halben Stunde in Rechnung
stellen zu kénnen, statt wie vorgeschlagen erst nach einer Stunde.

Zu Art. 9 Abs. 5

Die generelle Erhebung einer Zusatzgebihr von 5 Franken von UID-Einheiten fiir auf dem Pa-
pierweg eingereichte Betreibungsbegehren erscheint nicht gerechtfertigt. Zwar ist das Bestreben
nachvollziehbar, Anreize fur die Benltzung von eSchKG zu schaffen. Bei den zahlreichen UID-
Einheiten, die nur relativ wenige Betreibungsbegehren pro Jahr einreichen, wird die finanzielle
Zusatzbelastung zwar fir Unmut sorgen, sie aber kaum zur Teilnahme am Sedex-Verbund moti-
vieren. Dies, weil fUr die betroffenen Einheiten die Teilnahmekosten wesentlich héher waren als
die vorgeschlagene Gebihr. Im Interesse des Images der Betreibungsamter sollte deshalb auf
diese Lenkungsabgabe verzichtet werden.
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Zu Art. 9 Abs. 6

Sollte entgegen unserem Antrag an der Gebihr gemass Art. 9 Abs. 5 festgehalten werden, er-
scheint angesichts des geringen Betrags fraglich, ob die hier vorgeschlagene Durchsetzung des
Verursacherprinzips den Aufwand einer allenfalls gesonderten Rechnungstellung an den Glaubi-
ger rechtfertigt. Eine Streichung von Art. 9 Abs. 6 ware deshalb zu prifen.

Zu Art. 12b
Hier bleibt unklar, welcher Aufwand mit der Geblhr von 20 Franken im Detail abgedeckt sein soll.
Wir gehen davon aus, dass dazu eine prazisierende Weisung erlassen wird.

Zu Art. 13 Abs. 3 lit. f

Diese Bestimmung ist hier erstens aus systematischer Sicht fehl am Platz, da sie sich —im Ge-
gensatz zum restlichen Artikel 13 — nicht auf Auslagen bezieht.

Im Ubrigen erachten wir diese Bestimmung auch materiell als systemfremd, soll damit doch im
Falle eines Fehlers auf Behdrdenseite nicht die eigentlich vorgesehene Geblihr verlangt werden,
sondern — quasi kompensatorisch — liberhaupt keine. Diese Einflihrung eines neuen Sondersys-
tems ausschliesslich fiir eSchKG-Meldungen ist abzulehnen.

Zu Art. 15a Abs. 3

Die hier vorgeschlagene Gebuhr hat keinen konkreten Zusammenhang mit entstandenem Auf-
wand, sondern weist einen pénalen Charakter auf. Offenbar sollen mit dieser Bestimmung — viel-
leicht auch nur vermeintlich — unbotmassige Betreibungsamter sanktioniert werden. Es bleibt al-
lerdings unklar, wie die Bestimmung letztlich zu verstehen ist. Grundsatzlich kénnte nach
unserem Verstandnis eine Verspatung von wenigen Tagen dazu fihren, dass alle in einem
Rechnungsjahr eingegangenen Begehren plétzlich statt durchschnittlich 80 Rappen nun 2 Fran-
ken kosten sollen. Wer an der Verzoégerung die Schuld tragt und ob das Betreibungsamt oder
sein Rechtstrager diesen Betrag Uiberhaupt regressweise riickfordern kann, ware ohne Belang.
Wir lehnen diese Bestimmung deshalb ab.

Zu Art. 15a Abs. 4

Auch diese Bestimmung ist aufgrund ihres pénalen Charakters abzulehnen. Zur bereits ausge-
fuhrten Problematik kommt hinzu, dass die Voraussetzungen flir die Erhebung der vorgeschlage-
nen Gebuhr so schwammig formuliert sind, dass eine rechtliche Durchsetzung wohl unmdglich
ware.

Zu Art. 15b Abs. 4

Es ist unklar, ob sich diese Bestimmung an die Betreibungsamter oder die Gbrigen eSchKG-
Verbund-Teilnehmenden oder beide richtet. Die mit dieser Bestimmung offenbar beabsichtigte
Einflhrung einer Kausalhaftung fir durch den Beizug von Sachverstandigen verursachte Kosten
auf Verordnungsebene ist abzulehnen.

Zu Art. 48

Der Verordnungsentwurf sieht vor, die Entscheidgebihren bei Streitwerten tiber 100'000 Franken
zu verdoppeln. Die Gebuhren fir einen Streitwert unterhalb dieser Betrage sollen hingegen un-
verandert bleiben. In diesem Zusammenhang beantragen wir die Erhéhung der Mindestgebihr
auf 100 Franken, da die derzeitigen Mindestgebihren bei einem Streitwert unter 100'000 Franken
nicht einmal die Auslagen der Gerichte fur die Kosten der Zustellung der Gerichtsurkunden de-
cken. Auch die Geblhren bei einem Streitwert tGber 10'000 Franken sollten angemessen erhdht
werden.

Schliesslich mdchten wir zu bedenken geben, dass beispielsweise Arresteinsprache-, oder auch

Rechtsoffnungsverfahren teilweise sehr aufwendig und anspruchsvoll sein kdnnen. Daher sollte
die Bestimmung um einen Absatz erganzt werden, der den Gerichten die Kompetenz einraumt, in
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aufwendigen und komplexen Fallen die Geblhren mindestens bis auf das Doppelte oder allen-
falls sogar auf das Dreifache zu erhéhen.

b) Gebiihrensituation im Betreibungswesen Basel-Stadt

Die Vernehmlassungsadressatinnen wurden eingeladen, sich zur Frage zu aussern, ob die in der
Geblhrenordnung festgelegten Gebuhren den Anforderungen des Kostendeckungsprinzips ent-
sprechen. Das Zivilgericht des Kantons Basel-Stadt, dem das Betreibungs- und Konkursamt Ba-
sel-Stadt organisatorisch zugehort, hat dies zum Anlass genommen, die Geblhrensituation zu
prifen. Es stellt fest, dass das Kostendeckungsprinzip momentan gewahrt ist. Allerdings ist da-
rauf hinzuweisen, dass das Betreibungs- und Konkursamt Basel-Stadt zahlreiche Dienstleistun-
gen vom Kanton resp. von den Gerichten bezieht (Finanzdienstleistungen, Personaldienstleistun-
gen, Informatik, Miet- und Reinigungskosten etc.). Dem ausgewiesenen Ertrag bei einer
Vollkostensicht wiirden bei anderer Organisationsform weitere Auslagepositionen gegentberste-
hen. Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt spricht sich grundséatzlich gegen eine allgemei-
ne Senkung der Gebuhren aus, weil diese das Risiko mit sich bringt, dass zusatzlicher Aufwand
Uber das Gerichts- resp. Kantonsbudget aufgefangen werden musste.

Mit der Einladung zur Stellungnahme zum Kostendeckungsprinzip erging auch die Einladung,
allfalliges Zahlenmaterial zur Thematik einzureichen. Zivilgericht und Betreibungs- und Kon-
kursamt Basel-Stadt haben kein solches Zahlenmaterial zur Verfugung gestellt. Sie erachten es

als wiinschenswert, dass flr eine solche Abklarung genaue Kriterien fir die Erhebung der Zahlen
festgelegt wirden, die eine interkantonale Vergleichbarkeit erlauben wiirde.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E . Acdesuwn— E_ WF/}W.

Elisabeth Ackermann Barbara Schupbach-Guggenbdihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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