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Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren 2016-2019 (Kulturbotschaft):
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Zimmermann
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Mai 2014 haben Sie uns eingeladen, zum Vernehmlassungsentwurf der
Botschaft zur Férderung der Kultur in den Jahren 2016-2019 (kurz: Kulturbotschaft 2016-2019,
Stand: 28. Mai 2014) Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fur die Einladung und nehmen diese
Gelegenheit gerne wabhr.

Nachfolgend gehen wir grundsatzlich und themenbezogen auf die Botschaft ein. Unsere Stel-
lungnahme ist entstanden unter Berucksichtigung der Rickmeldungen von kulturellen Institutio-
nen aus dem Kanton Basel-Stadt sowie weiterer betroffener Fachdepartemente, neben dem Pra-
sidialdepartement namentlich des  Erziehungsdepartements und des Bau- und
Verkehrsdepartements. Sie bertcksichtigt zudem die Stellungnahme der EDK sowie die Muster-
stellungnahme der KBK.

1. Allgemeine Bemerkungen zu den Grundzugen der Vorlage

1.1 Kulturpolitische Ausgangslage

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt nimmt erfreut zur Kenntnis, dass der Entwurf der
Kulturbotschaft 2016—-2019 eine hohe inhaltliche und sozialpolitische Aktualitat aufweist. Insge-
samt mochten wir betonen, dass sie sich in wesentlichen Punkten positiv von ihrer Vorgangerin
abhebt. Wir verstehen sie in Bezug auf ihre strategische Ausrichtung als konsequente Weiterent-
wicklung und Korrektur der ersten Kulturbotschaft 2012-2015. Wir begrissen daher insgesamt
die Kulturbotschaft 2016-2019, insbesondere messen wir der Umfeldanalyse sowie den daraus
abgeleiteten Problemfeldern, Herausforderungen und Massnahmen hohe Bedeutung bei und tei-
len die getroffenen Analysen weitestgehend.
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Positiv hervorzuheben ist die verstandliche und kulturnahe Sprache, die den angemessenen
Respekt vor der Materie und eine inhaltlich orientierte kulturpolitische Haltung zum Ausdruck
bringt. Die Kulturbotschaft 2016-2019 sowie die seit Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens
von den Bundesbehoérden getatigte Informationspolitik ist unseres Erachtens ein klares Zeichen
fur eine aktive, engagierte und zukunftsgerichtete Kulturpolitik des Bundes. Vor allem aber ist sie
ein eindeutiges Signal daflr, dass die offentliche Hand grundsatzlich in kulturellen Belangen in
einer hohen Verantwortung gegeniber der Gesellschaft und den Kulturschaffenden steht und
daflr mit entsprechenden Mitteln ausgestattet sein muss. Diese selbstbewusste Haltung wird
unseres Erachtens die Arbeit der Kantone und Stadte im kultur- und bildungspolitischen Bereich
in den kommenden Jahren wesentlich unterstitzen.

Der Bund signalisiert mit der Kulturbotschaft 2016—2019, dass er kinftig eine gréssere gesamt-
schweizerische Verantwortung im kulturpolitischen Bereich wahrnehmen will. Der Regierungsrat
unterstitzt grundsatzlich dieses Anliegen und teilt die Einschatzung, dass es in der Kulturpolitik in
den kommenden Jahren wesentlich um sinnvolle Kooperation und entsprechende Koordination
zwischen den verschiedenen Ebenen geht. Wir verstehen, dass der Bund im Sinne einer wir-
kungsvollen Kulturférderung eine aktive Rolle Ubernehmen und dementsprechend seine Kulturpo-
litik gestalten mdchte, ebenso sehen wir den Bedarf nach koordinierenden Aktivitdten in ver-
schiedenen Themenfeldern. Der Regierungsrat versteht auch seine eigene kantonale
Verantwortung dahingehend, dass Basel-Stadt auch zur Kulturpolitik der Gesamtschweiz seinen
Beitrag leisten soll.

Umso mehr vermissen wir bei dieser Ausgangslage in der Kulturbotschaft 2016-2019 einen kla-
ren definierten Bezug zwischen der Tatigkeit des Bundes und jener der Kantone und Stadte, ins-
besondere eine eindeutige Klarung des Mechanismus und der Rollen im Hinblick auf die erwahn-
te Koordinationsabsicht des Bundes (nationale Kulturpolitik). Wir erinnern gerne daran, dass es
die zahlreichen Gemeinden, Stadte und Kantone sind, die den Grossteil der 6ffentlichen Kultur-
forderung in der Schweiz finanzieren. Die erfolgreiche Koordination in den angestrebten Berei-
chen muss daher von allen drei Ebenen (Gemeinden/Stadte, Kantone und Bund) gemeinsam
ausgehen und getragen werden. Das Proklamieren einer nationalen Kulturpolitik méchten wir
daher insofern kritisch kommentieren, als wir erwarten, dass der Bund seine diesbezuglichen
Vorstellungen prazisiert und konkretisiert.

1.2 Evaluation der Kulturbotschaft 2012—-2015

Bezogen auf die erste Kulturbotschaft 2012-2015 wird nun konkret nachvollziehbar aufgezeigt,
was der Bund 2016-2019 zu andern beabsichtigt.

Den Verzicht auf die zeitlich befristeten transversalen Themen nehmen wir mit Wohlwollen zur
Kenntnis. Ebenfalls nehmen wir mit Genugtuung zur Kenntnis, dass seitens des Bundes die Ab-
sicht besteht, den Nationalen Kulturdialog weiterzufiilhren und diesen kiinftig zu intensivieren.
Zugleich mdchten wir darauf hinweisen, dass dieser Nationale Kulturdialog als Instrument des
Austausches und der Koordination zwischen den drei Ebenen Bund, Kantone und Gemein-
den/Stadte deutlich optimiert werden sollte, um seine grundsatzlich sinnvollen Ziele zu erreichen.
Insbesondere sind die Rollen und Zustandigkeiten bezlglich Themensetzung und Prozesse in
den Arbeitsgruppen zu klaren, ebenfalls sind die angestrebten Ziele und Ergebnisse der einzel-
nen Arbeitsgruppen terminlich und verbindlich festzulegen.

Dass fur die Kulturférderung wahrend der Kreditperiode 2016-2019 signifikant mehr Mittel vorge-
sehen werden als bis anhin (894.6 Mio. Franken gegenliber 782.6 Mio. Franken fur die Kreditper-
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iode 2012-2015), begrissen wir ebenso ausdricklich wie die geplante Verlangerung der Gel-
tungsdauer der Kulturbotschaft um ein Jahr bis 2020, die es dem Bund ermdglicht, eine zeitliche
Abstimmung mit den mehrjahrigen Finanzierungsbeschlissen in anderen Bereichen (wie z. B.
Bildung, Forschung und Innovation) zu erreichen. Bezlglich der Finanzierung der Massnahmen
und Institutionen durch den Bund gehen wir weiterhin vom Grundsatz aus, dass der Bund bun-
deseigene und -nahe Institutionen sowie vom Bund neu lancierte Programme bzw. Massnahmen
ausfinanziert. Dies gilt insbesondere auch, falls der hiermit vorliegende Finanzierungsrahmen
gekilrzt werden bzw. Sparmassnahmen oder parlamentarisch finanzwirksame Entscheide zur
Unterstitzung anderer kultureller Vorhaben anfallen sollten. In diesem Falle musste der Bund
zunachst seine angestammten Verpflichtungen (z. B. im Bereich Denkmalpflege und Archaologie
und bei den Museen) erflillen und bei den neuen Massnahmen zwingend eine Priorisierung mit
entsprechender Verzichtsplanung vornehmen. Eine solche Priorisierung musste unseres Erach-
tens zudem in Absprache mit den Kantonen und Stadten erfolgen, um gemeinsam klaren zu kon-
nen, ob und welche neuen Massnahmen allenfalls durch Bund und Kantone gemeinsam finan-
ziert werden kénnten bzw. welche Massnahmen von grdsster kulturpolitischer Dringlichkeit sind.

Kritisch lesen wir in diesem Zusammenhang im Ubrigen die Aussage in Kapitel 5.2, dass die Kul-
turbotschaft "im Prinzip keine finanziellen oder personellen Auswirkungen auf die Kantone und
Gemeinden" hat, und stellen dies insbesondere in Verbindung mit der Férderung der musikali-
schen Bildung ausdricklich in Frage (S. 112).

1.3 Bundesamt fiir Kultur

Der Regierungsrat begrusst, dass der Bund bzw. das Bundesamt fir Kultur den Zugang zur Film-
kultur und die Angebotsvielfalt in der Schweiz unterstitzen will.

Leider fUhrt er aber in Punkt 1.3.1. nicht aus, was Filmkultur genau umfasst. Die Filmkultur sollte
hier unseres Erachtens das filmkulturelle Erbe einbeziehen, denn die Angebotsvielfalt sollte sich
nicht auf aktuelle zeitgendssische Produktionen beschranken, sondern auch das filmkulturelle
Erbe umfassen. Erstens hat dieses eine wichtige sinnstiftende Funktion, indem es Werte, Einsich-
ten und Erfahrungen verschiedenster Generationen, sozialer Schichten und kultureller sowie na-
tionaler Zugehdrigkeiten spiegelt. Zweitens entstehen filmische Werke und Innovation (2.1, Seite
28) nicht isoliert aus der Gegenwart heraus, sondern als Weiterentwicklungen und Infragestellung
des Vergangenen. Die Geschichte der Filmkunst muss daher kontinuierlich gesichert, gezeigt und
erlebbar gemacht werden.

1.4 Umfeldanalyse

Der Regierungsrat teilt die Einschatzung des Bundes betreffend der gesellschaftlichen Entwick-
lungen und der wesentlichen kulturpolitischen Trends, ebenso wie deren Auswirkungen und die
daraus abgeleiteten Herausforderungen fir die Kulturpolitik weitgehend. Insbesondere die zentra-
len Handlungsfelder ,Kulturelle Teilhabe®, ,Gesellschaftlicher Zusammenhalt* sowie ,Kreation und
Innovation® unterstiitzt der Kanton Basel-Stadt, finden sie sich doch auch in seinem eigenen Kul-
turleitbild 2012—-2017 in vergleichbarer Form wieder. Auch die Betonung der Bedeutung von Digi-
taler Kultur und des medialen Wandels wird unterstitzt. Die Kulturbotschaft macht deutlich, dass
die genannten Themen keine kurzfristigen Trendthemen sind, sondern dass sie grundlegend zur
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Veranderung der Gesellschaft und ihrer Wissenskultur beitragen und entsprechend langfristig
behandelt werden mussen.

Die beschriebenen Herausforderungen und die daraus abgeleiteten Massnahmen sind nachvoll-
ziehbar und zweckmassig. Der Regierungsrat des Kanton Basel-Stadt bedauert jedoch, dass ein
wesentlicher Teil der hierfir angedachten Mittel in bundeseigene Aktivitaten fliesst und nicht in
die Finanzierung von subsidiaren Aufgaben auf kantonaler bzw. kommunaler Ebene, was unserer
Ansicht nach einigen dieser kulturpolitischen Ziele zu mehr Durchsetzungskraft verhelfen und
auch im Sinne der Koordination und Kooperation der verschiedenen Ebenen sinnvoll sein konnte.
Aus unserer Sicht ist diesbezlglich eine Korrektur angebracht in der Hinsicht, dass sich Bund,
Kantone und Stadte/Gemeinden gemeinsam mit der Umsetzung von entsprechenden Massnah-
men befassen sollen. Grundsatzlich sollte der Bund unserer Ansicht nach moglichst wenig eigene
Programme lancieren, die nicht mit Kantonen und Stadten/Gemeinden abgestimmt sind. Vielmehr
sollte er impulsgebend durch seine Tatigkeit dazu beitragen, dass in Kantonen und Stad-
ten/Gemeinden entsprechende Programme umgesetzt werden.

Die unter Kapitel 1.4 formulierte Umfeldanalyse enthalt auch einige problematische Aussagen.
Aus unserer kantonalen Sicht kann etwa die Aussage, dass durch die Urbanisierung das Kultur-
angebot auf dem Land abnehme, flir unsere Region nicht bestatigt werden. Wir beobachten in
unserem eigenen Kanton sowie vor allem im partnerschaftlich verbundenen Nachbarkanton
Basel-Landschaft eher das Gegenteil: Die Kulturangebote nehmen auch auf dem sogenannten
Land nach wie vor in grossem Umfang zu, oft gerade in jenen Bereichen, die im stadtischen
Raum nicht oder wenig ausgepragt vorkommen (Chorwesen, Volksmusik, Laientheater, Brauch-
tum usw.) und daher auch nur geringfugig unterstutzt werden. Wir erachten es deshalb als Auf-
gabe des Bundes zu prifen, inwiefern er sich an der Forderung des lebendigen Kulturschaffens
gerade auch in landlichen Regionen vermehrt beteiligt. Die Tatsache, dass die Schweiz im inter-
nationalen Vergleich Uber ein dichtes und lebendiges ,Kulturnetz* verfiigt, das sowohl stadtische
wie landliche Gebiete betrifft, halten wir fir eine Errungenschaft, die in der gesamten Breite zu
pflegen und weiter zu férdern eine wichtige Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Kantonen dar-
stellt. Dass dabei qualitative Kriterien und Fragen der Selektion angewendet werden miissen,
versteht sich von selbst.

Ein anderes Beispiel einer sehr genau zu prifenden Aussage ist das erstrebte Zusammenspiel
von Kultur-, Innovations- und Wirtschaftsférderung, sofern dadurch die Eigenstandigkeit der Kul-
turférderung in ihren innovativen Dimensionen gefahrdet werden sollte. Selbstverstéandlich aner-
kennen wir die real existierenden Verbindungen zwischen den drei Bereichen und den wichtigen
wirtschaftlichen Aspekt eines aktiven und vielfaltigen Kulturschaffens in der Schweiz, warnen
aber vor einer zu engen Verquickung. Kulturfdrderung muss unabhangig von wirtschaftlichen Er-
wagungen und Zielen durch eigene kulturelle und gesellschaftliche Kriterien und Wirkungsziele
definiert werden. Sie soll zuerst den eigenstandigen und innovativen Aspekt kultureller Arbeit im
Auge behalten und danach die kulturékonomischen Komponenten bertcksichtigen.

1.5 Ansatze zu einer nationalen Kulturpolitik

Wir moéchten an dieser Stelle nochmals festhalten, dass der Bund gemass Artikel 69 BV im Rah-
men seiner subsididren Kulturférderung kulturelle Bestrebungen von gesamtschweizerischem
Interesse fordern kann. Wie bereits in der Stellungnahme zur ersten Kulturbotschaft aus dem
Jahre 2010 ausgefihrt, verstehen wir unter einer subsidiaren Kulturpolitik des Bundes ,ein abge-
stimmtes, erganzendes Handeln, welches die Politik der Kantone und Stadte ebenso wie die ge-
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samtschweizerischen Interessen und die kulturelle Vielfalt in der Schweiz berlcksichtigt®. In die-
sem Sinne beflrworten wir die Absicht verstarkter koordinierender Aufgaben durch den Bund und
unterstitzen die gemeinsame Gestaltung einer koordinierten (6ffentlichen) Kulturpolitik zwischen
Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden.

Aus kantonaler Sicht gibt es daher grundsatzliche Zweifel daran, ob es richtig ist, in der vielkultu-
rellen und foéderalistischen Schweiz von einer ,nationalen Kulturpolitik zu sprechen. Was hier
nach unserem Verstandnis gemeint ist, ist eine gesamtschweizerisch koordinierte Kulturpflege
und —foérderung der verschiedenen 6ffentlichen Hande (geméass Definition in der Kulturbotschaft).
In welcher Form es fir die kulturelle Identitat des Landes gewinnbringend ist, wenn der Bund da-
bei eine explizite Fihrungsfunktion Gbernimmt, muss verhandelt werden. Der Regierungsrat Ba-
sel-Stadt fordert daher, dass die Botschaft klar darlegen sollte, was genau unter ,Nationaler Kul-
turpolitik®, ,Schweizer Kulturpolitik" und ,Kulturpolitik des Bundes” verstanden wird bzw. wie diese
voneinander zu unterscheiden sind. Gewlinscht wird eine Prazisierung der Begriffe und Mecha-
nismen.

Der Regierungsrat stellt weiter fest, dass der Begriff der sozialen Kohasion und deren Ziel nach
seinem Empfinden zu stark beansprucht wird. Es kann nicht das dominante lbergeordnete Ziel
von Kulturpolitik und Kulturférderung sein, sozialpolitische Massnahmen zu ersetzen oder zu
kompensieren. Unseres Erachtens besteht die Gefahr der argumentativen Einseitigkeit, da offen-
bar samtliche Forderbereiche und Aktivitaten letztlich stets zu denselben drei (kultur-)politischen
Zielen fUhren sollen.

Zugleich anerkennt der Regierungsrat, dass es tatsachlich verschiedene Aufgaben gibt, welche
auf nationaler Ebene unter Einbezug aller Staatsebenen koordiniert werden missen. Wir begris-
sen daher auch den 2011 ins Leben gerufenen Nationalen Kulturdialog. Der Nationale Kulturdia-
log dient aus Sicht des Kantons Basel-Stadt nicht primar zur Schaffung einer Nationalen Kultur-
politik, sondern der gesamtschweizerisch koordinierten Kulturpolitik, d. h. der Abstimmung
zwischen den Staatsebenen und der transparenten Aufgaben- und Rollenteilung. Dieses Instru-
ment des Nationalen Kulturdialogs beférdert die partnerschaftliche Diskussion uber die Schweize-
rische Kulturpolitik, sollte aber in seiner Wirksamkeit weiter entwickelt werden. Der Regierungsrat
ist auch der Ansicht, dass der Einbezug und die Rolle der Kantone im Nationalen Kulturdialog
verstarkt werden kdnnen. Zugleich anerkennen wir, dass die Themen des Nationalen Kulturdia-
logs und die Zusammenarbeit mit den Kantonen im Vergleich zur vorherigen Botschaft splrbar
starker in die vorliegende Kulturbotschaft eingeflossen sind.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Forderbereichen der Kulturpo-
litik

2.1 Kunst- und Kulturschaffen — Preispolitik
Grundsatzlich unterstitzen wir die unter Ziffer 2.1 formulierten Grundsatze fur die Férderung des
Kunst- und Kulturschaffens in den verschiedenen Sparten und Bereichen.

Aus kantonaler Optik werden jedoch die Vergabepraxis und die Anzahl der vom Bundesamt fir
Kultur vergebenen Preise kritisch betrachtet. Die Vergabe von Preisen und Auszeichnungen
durch den Bund an Schweizer Kulturschaffende verschiedener Sparten ist ein wichtiges, 6ffent-
lichkeitswirksames Element der personenbezogenen Kulturférderung mit hoher Ausstrahlung und
Renommee. Wir befiirchten aber eine inflationare Wirkung der zahlreichen Spartenpreise und
eine gewisse Konkurrenzierung bedeutender regionaler Preise bzw. Festivals. Wir schlagen da-
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her vor, dass der Bund seine Preisvergabepolitik hinsichtlich Anzahl Preise pro Kultursparte, Hau-
figkeit der Vergabe und Dotation grundsatzlich Uberdenkt. Aus finanzieller Optik mdchten wir in
Frage stellen, ob flr diese Massnahme insgesamt 600'000 Franken mehr zur Verfliigung gestellt
werden mussen. Um einem Bedeutungsverlust vorzubeugen ist die Positionierung der kulturellen
Preise und Auszeichnungen des Bundes mit nationaler Ausstrahlung mit den Kantonen, Stadten
und betroffenen Branchenverbanden abzusprechen.

2.1.1 Visuelle Kiinste

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt begriisst die kiinftige Vergabe von Werkbeitragen in
diesem Bereich durch den Bund.

Der Schaffung eines gesamtschweizerischen Onlineportals ,Swiss Art Map“ stehen wir negativ
gegenuber. Uns erscheint dieses Gefass als unzeitgemass, da viele Kulturschaffende, Institutio-
nen und Netzwerke bereits mit eigenen Angeboten im Netz prasent sind. Auch ist unklar, ob aus
dem Projekt Mehraufwande und Zusatzkosten fir die Kantone entstehen. Die Schaffung eines
solchen Online-Portals sehen wir nicht als primare Aufgabe der Kulturpolitik des Bundes. Daher
fordern wir die ersatzlose Streichung der Massnahme "Swiss Art Map" (S. 33). Halt der Bund
trotzdem an dieser Massnahme fest, so sind Kostenfolgen fir die Kantone, Stadte und Gemein-
den zu vermeiden.

Ein wichtiger Hinweis betrifft den fur die Entwicklung lebendiger Kunstszenen zentralen Bereich
der off-spaces bzw. unabhangigen Kunstraume. Der Regierungsrat méchte ausdricklich darauf
hinweisen, dass diese wichtigen Orte fiir die nationale, regionale und lokale Kunstszene auf stad-
tischer und kantonaler Ebene nicht ausreichend geférdert werden kénnen und auf erganzende
Forderung durch den Bund dringend angewiesen sind.

2.1.2 Design

Der Bereich des Design gehort nach Ansicht des Regierungsrates zu einem der interessantesten
neuen Felder in der Kulturférderung. Umso mehr begriissen wir, dass sich der Bund bzw. die Pro
Helvetia mit einem breit angelegten Pilotprojekt und in Zusammenarbeit mit wichtigen Akteuren
aus Kultur und Wirtschaft dieses Feldes annimmt.

Der Regierungsrat vertritt die Ansicht, dass es in Anbetracht der heutigen Entwicklung der Berei-
che Kunst, Gestaltung und Design fir die 6ffentliche Hand nicht mehr méglich ist, bei Kunst und
Design streng zwischen solchen mit und jenen ohne industrielle bzw. 6konomische Verwertbar-
keit zu unterscheiden. In der Praxis sind die Grenzen oft fliessend und daher bewegen sich inno-
vative Projekte, die unterstiitzungswiirdig sind, oft sehr bewusst an der Schnittstelle der beiden
Bereiche Design und Kunst. Die in der Kulturbotschaft vorgestellten Massnahmen zur Designfér-
derung, die sicherlich in erster Linie urbane Zentren betreffen (Basel, Genf, Lausanne, Zirich)
erscheinen uns ausserst sinnvoll angelegt zu sein. Seitens des Kantons Basel-Stadt besteht
grosses Interesse an einer Zusammenarbeit mit der Bundesebene im Bereich des Designs, nicht
zuletzt auch hinsichtlich der jahrlichen Vergabe des Design-Awards im Rahmen der Art Basel.

Daher muss das lobenswerte Ziel der Pro Helvetia, im Bereich Design eine Foérderstrategie auf-
zubauen, von den Stadten und Kantonen flankiert und erganzt werden. Der Kanton Basel-Stadt
steht hier fur eine subsidiare Foérderung gemass seinen Mdglichkeiten ein und wiirde es begrus-
sen, wenn Pro Helvetia gemeinsam mit jenen Stadten, in denen Design eine starke Szene hat,
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ein tragfahiges Modell entwickeln wiirde, das auf die jeweiligen regionalen Bedurfnisse und Situa-
tionen eingehen kann.

2.1.3 Theater

Im Sinne einer substantiellen Entwicklung der Freien Theater- und Tanzszene der Schweiz ist es
von elementarer Bedeutung, dass die Tournee- und Gastspielmoéglichkeiten im gesamten Land
bestmdglich unterstiitzt werden. Die Pro Helvetia ist fur diesen Forderbereich geradezu pradesti-
niert und sollte sowohl innerhalb der Sprachregionen als auch Sprachregionen Ubergreifend er-
folgreiche und qualitativ aussergewdhnliche Produktionen in der Auswertung unterstiitzen kén-
nen. Eine Begrenzung auf den Austausch zwischen Sprachregionen wirde eine wichtige
Gelegenheit verpassen, mehr Spielorte zu bieten und andere Zielpublika mit aussergewdhnlichen
Produktionen zu erreichen.

2.1.4 Literatur

Wir begriissen, dass der Bereich Literatur neu ein wichtiger Schwerpunkt der Kulturbotschaft wird
und die in der ersten Kulturbotschaft formulierten Ziele unverandert bleiben, jedoch die bestehen-
den Fordermassnahmen weiter verstarkt werden sollen. Unsere ausgesprochene Unterstutzung
findet, dass hier die bewahrten Programme gestiitzt und in sinnvoller Art und Weise ausgeweitet
werden. Die drei definierten Bereiche, die gemass Botschaft dringend einer Unterstiitzung durch
die 6ffentliche Hand bedirfen — das Verlagswesen, die literarische Ubersetzung und die Litera-
turzeitschriften — beurteilen wir als sinnvoll.

Hingegen stellt sich uns die Frage, ob die finanziellen Mittel in der Hohe von jahrlich 2 Mio. Fran-
ken ausreichen, um einerseits die kulturelle Verlagsarbeit férdern (Betreuung und Beratung von
Autorinnen und Autoren, kritisches Lektorat usw.) und anderseits Literaturzeitschriften und —
beilagen finanziell unterstiitzen zu kénnen (S. 92f).

Im Bereich des Literaturaustauschs zwischen den vier Sprachregionen der Schweiz engagieren
sich die Kantone seit 40 Jahren Uber die von der ch Stiftung betreute ch Reihe. Neben der Forde-
rung von literarischen Ubersetzungen setzt sich die ch Reihe mit verschiedenen kleineren und
grosseren Veranstaltungen, Lesungen und Begegnungen fiir den Briickenschlag uber die Kan-
tons-, Sprach- und Kulturgrenzen hinweg ein. Wir begriissen daher, dass der literarischen Uber-
setzung kiinftig eine besondere Bedeutung zukommen soll. Wir gehen davon aus, dass durch die
geplanten Férdermassnahmen Synergien zwischen bestehenden und neuen Projekten im Be-
reich der literarischen Ubersetzung aufgebaut bzw. verstarkt werden kdnnen.

2.1.5 Tanz

Die Intensivierung der Promotion im Férderbereich Tanz auf internationaler Ebene ist grundsatz-
lich zu begrissen. Der Schaffung von neuen Strukturen (Produktions- und Distributionsbiros) in
diesem Bereich steht der Regierungsrat grundsatzlich positiv gegenuber, erwartet jedoch, dass
bei der Erarbeitung von neuen Massnahmen und Instrumenten auf die Erfahrung und die Kompe-
tenz bestehender Strukturen wie zum Beispiel des Tanznetzwerkes Schweiz (reso) oder der regi-
onalen Tanzbdiros (o. a.) zurtickgegriffen wird.

Der Regierungsrat erachtet eine verstarkte Produktions- und Distributionsunterstutzung der
Freien Tanzszene als ausserst sinnvoll und notwendig, spricht sich jedoch im Sinne des sparsa-
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men Einsatzes von Mitteln und der optimalen Koordination fur die ausgedehnte Nutzung bzw.
Starkung bestehender Instrumente im Férderbereich Tanz aus.

2.1.6 Musik

Der Regierungsrat begriisst, dass der Bund sein Engagement fir das Musikschaffen verstarkt.
Die Foérderung der musikalischen Bildung ist sehr zu begrissen. Hingegen unterstitzt der Regie-
rungsrat den Vorbehalt bezlglich Anschubfinanzierung, Tragerschaft und Weiterfuhrung der regi-
onalen Begabtenstitzpunkte Musik. Hier besteht einerseits die Gefahr, dass langfristig die finan-
zielle Verantwortung flr etablierte Angebote auf die Kantone Uberwalzt wird. Andererseits wird
durch die vorgeschlagenen Finanzierungsregelungen eine generelle Anhebung der Tarife in Kauf
genommen. Hier ist die Autonomie der Gemeinden und Kantone als finanzielle Trager der Musik-
schulen unbedingt zu respektieren und ihnen die Verantwortung fir eine angemessene Tarifstruk-
tur zu Gberlassen.

Die Akzentsetzung im Bereich Jazz ist jedoch zu wenig begrundet. Welcher Nutzen aus der
Schaffung eines koordinierten Schweizer Musikinformationszentrums entstehen soll, bleibt weit-
gehend unklar. Bei der Orchesterforderung ist der veraltet anmutende Begriff ,Berufsorchester®
durch ,professionelle Formationen® zu ersetzen. Dabei soll die Starkung qualitativ hochwertiger
bestehender Formationen im Zentrum stehen, da diese unter hohem Existenzdruck stehen. Die
Unterstltzung weiterer zeitgendssischer Musikstile neben dem Schweizer Jazz ist ebenfalls zu
prifen. Der Musikbereich ist sehr dynamisch und das Musikschaffen geschieht vermehrt sparten-
ubergreifend. Die Kulturbotschaft sollte dies berlicksichtigen und das Spartendenken soweit mdg-
lich Gberwinden.

2.1.7 Film

Dass der Bund fir die Filmférderung kiinftig mehr Mittel einplant, begriissen wir ausdricklich. Wir
stellen gleichzeitig fest, dass die jahrlich vorgesehenen Mehrmittel die von den Kantonen und
Stadten in die regionale Filmférderung investierten Mittel nicht Ubersteigen.

Die Strategie der Standortférderung und der Ausbau im Bereich Film sind grundsatzlich ebenfalls
zu unterstitzen. Ebenso begriissen wir, dass der Bund die Koordination und die Zusammenarbeit
mit den kantonalen und regionalen Forderstellen verstarken will. Wir erwarten dabei allerdings,
dass der Bund seine Tatigkeiten bestmdglich mit den regionalen Filmférderungsinstitutionen ko-
ordiniert und bei der Weiterentwicklung seiner Filmférderung die betreffenden kantonalen und
stadtischen Kulturbeauftragten einbezieht.

Im Grundsatz erachten wir die Einfihrung des Instruments Filmstandort Schweiz ,Film Standort
Schweiz" (FiSS) als positive Entwicklung, weisen aber darauf hin, dass bei Vergabeentscheiden
die Standortkriterien die Qualitatskriterien nicht Gberlagern durfen. Wir mdchten zudem vermei-
den, dass der Vergabemechanismus fur die kantonalen Filmférderungen mit diesem Instrument
unnoétig kompliziert wird und bitten darum, dass dessen Anwendung mdglichst einfach gemacht
wird.

Grundsatzlich erachtet es der Kanton Basel-Stadt als sinnvoll, dass der Bund seine Kompetenzen
in den Bereichen Stoffentwicklung und Drehbuchschreiben starken will. Wie die Zusammenarbeit
mit der SRG SSR in diesem Bereich ausgestaltet werden soll, bleibt aber unklar. Bei der Umset-
zung ist unseres Erachtens darauf zu achten, dass die unterstitzten Fernsehprojekte ihre kinst-
lerische Unabhangigkeit bewahren kdnnen. In diesem Zusammenhang ist auch zu betonen, dass
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das neue Standort-Férdergefass FiSS die selektive und die erfolgsabhangige Filmférderung nicht
finanziell konkurrenzieren darf. Die Schaffung neuer Massnahmen im Bereich Film darf ganz
grundsatzlich nicht zur Konkurrenzierung von eingefiihrten und bewahrten Instrumenten flihren.

Der Regierungsrat mdchte kritisch anmerken, dass zwar im Foérderbereich Film die ,Vielfalt und
Qualitat des Filmangebots® und ,der Zugang zur Filmkultur® erwahnt sind, jedoch weiterhin das
filmkulturelle Erbe fehlt. Vom Foérderkonzept des Bundes profitieren somit die Filmproduktion (von
der Drehbuchentwicklung bis zur Herstellung einer Archivierungskopie), die Premieren-Kinos so-
wie ausgewahlte Festivals. Dagegen bleiben die Programmkinos als wichtige kulturelle Institutio-
nen weiterhin unerwahnt. Diese erhalten mit aufwandigen Programmen, das filmkulturelle Erbe in
all ihren asthetischen, geografischen und filmgeschichtlichen Zusammenhangen am Leben und
waren unseres Erachtens auf zusatzliche Unterstliitzung durch den Bund angewiesen.

2.2 Kultur und Gesellschaft
2.2.1 Museen und Sammlungen

Der Regierungsrat schatzt das Engagement des Bundes in Form von Beitragen an Museen,
Sammlungen und Netzwerke Dritter. Dies umso mehr, als auch drei Basler Museen (Haus fir
elektronische Kiinste HeK, Schweizerisches Architekturmuseum S AM und Sportmuseum) als
schweizerische Kompetenzzentren von einer Bundesférderung profitieren.

Der Regierungsrat bedauert jedoch, dass die Memopolitik nicht als zusatzliche ,Handlungsachse*
in der Kulturbotschaft beriicksichtigt wurde, stellt diese Thematik doch ein zentrales Anliegen der
Kantone aus dem Kulturdialog dar. Dass der Bund hier eine Flhrungsrolle dbernehmen muss,
leitet sich aus der Umfeldanalyse der Kulturbotschaft (Ziffer 1.4.) ab, wo festgehalten ist, dass
kleinere Organisationen mit den Herausforderungen der Digitalisierung und der Langzeitarchivie-
rung oftmals Uberfordert sind. Wir bitten daher den Bundesrat, dieses Thema fiir die kommenden
Jahre prioritar zu behandeln.

Der Kanton Basel-Stadt unterstiitzt die Absicht einer grundsétzlichen Uberpriifung der Kriterien
fur die Vergabe von Betriebsbeitrdagen an Museen. Deren Ziel sollte es sein, verbindliche und
zukunftsgerichtete Kriterien zu definieren, die Museen von nationaler Bedeutung im Sinne von
Kompetenzzentren mit Ausstrahlung definieren helfen. Eine Evaluation der Férderungspraxis der
Museen, Sammlungen und Netzwerke Dritter bezlglich Wirkung und Relevanz der Liste sollte
moglichst bald durchgefiihrt werden, damit bereits in der kommenden Foérderperiode sachlich
begriindete bzw. notwendige Anderungen und Korrekturen vorgenommen werden kénnten. Wir
sind Uberdies der Meinung, dass die Ergebnisse dieser Evaluation zwingend in die klnftigen Leis-
tungsvereinbarungen mit den Museen Eingang finden missen. Wir erwarten in diesem Zusam-
menhang, dass fir die Uberarbeitung der bestehenden Liste der unterstiitzten Drittinstitutionen
aber nicht nur die Resultate der Evaluation bertcksichtigt werden, sondern auch die Ergebnisse
der Arbeitsgruppe Museumspolitik des Nationalen Kulturdialogs hinzugezogen werden.

Des Weiteren bedauern wir ausserordentlich, dass der Bund auf die Einfihrung einer Staatsga-
rantie (S. 52) verzichtet. Wir verstehen zwar die vor allem finanzpolitisch motivierten Argumente
des Bundes und anerkennen, dass ein umsetzungsfahiges Modell zu entwickeln eine hochst
komplexe Aufgabe darstellt, deren Lésung nicht auf der Hand liegt. Dennoch sind wir der festen
Uberzeugung, die auch von den grossen Kunstmuseen des Kantons Basel-Stadt (Kunstmuseum
Basel, Fondation Beyeler, Tinguely Museum) gestitzt wird, dass die bedeutenden Schweizer
Museen mit herausragender Ausstrahlung in der momentanen weltpolitischen Situation mittelfris-
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tig im internationalen Vergleich an Konkurrenzfahigkeit verlieren werden. Aus Sicht der Kantone
wlrde diese gerade der unter Art. 69 BV erwadhnten Forderung kultureller Bestrebungen im ge-
samtschweizerischen Interesse entsprechen. Die vom Bund zur Verfigung gestellten Mittel zur
Ausrichtung von Finanzhilfen an Drittmuseen flr die Versicherung von Leihgaben kdénnen den
Verzicht auf die Einfliihrung einer Staatsgarantie bei Weitem nicht kompensieren.

Wir schlagen deshalb vor, dass der Bund eine Arbeitsgruppe zur Prifung verschiedener Modelle
einer Staatsgarantie einsetzt. Zusammensetzung: Bund, Kantone, Museen und Versicherer. Zu
prifen waren Teilgarantien (nicht 100% Deckung), Aufteilung der Garantie zwischen Bund und
Kantonen, neue Versicherungsmodelle mit Rabatten usw.

Wir mochten weiter darauf hinweisen, dass es in der Schweiz weder eine ,Nationale Kunstsamm-
lung“ noch — bezeichnenderweise — ein ,Nationales Kunstmuseum® gibt. Vielmehr unterhalten
Bund, Kantone, Stadte und Private bedeutende Sammlungen. Es entspricht also einer féderalen
Tradition, dass gerade klassische Kunstsammlungen auf verschiedene Standorte verteilt sind.
Unseres Erachtens ist es daher problematisch und ausserst missverstandlich, wenn eine "Virtuel-
le Nationalgalerie", welche lediglich die Bundeskunstsammlung umfasst, geschaffen werden soll
(S. 53). Aus unserer Sicht misste das Vorhaben in "Virtuelle Kunstsammlung des Bundes" um-
benannt werden. Halt der Bund an seiner Idee einer ,Virtuellen Nationalgalerie” fest, schlagen wir
vor, eine Delegation des Auftrages an das SIK zu prufen. Das SIK ist anerkannt und verflgt Gber
die Kompetenzen, welche es fir die Realisierung eines solchen Projekts braucht. Zudem ware
eine Projekterweiterung und konkrete Beteiligung der Kantone in diesem Rahmen besser még-
lich.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt halt die in Folge der Unterzeichnung der "Richtlinien
der Washingtoner Konferenz in Bezug auf Kunstwerke, die von den Nazis konfisziert wurden"
getroffenen Massnahmen des Bundes fur vorbildlich. Er teilt die Ansicht, dass ungeklarte Prove-
nienz von Kulturgltern ein Risiko fur den guten Ruf der Schweiz darstellt. Um dieses Risiko zu
mindern sind Bemihungen 6ffentlicher und privater Eigentimer nétig.

2.2.2 Baukultur, Heimatschutz und Denkmalpflege

Der Regierungsrat nimmt zur Kenntnis, dass der Bund im Bereich Heimatschutz und Denkmal-
pflege im Vergleich zur ersten Kulturbotschaft weder neue Massnahmen noch mehr finanzielle
Mittel vorsieht, dafurr jedoch das neue Thema Baukultur lanciert. Grundsatzlich begrissen wir das
neue Thema Baukultur bzw. neue Architektur als eigenes Thema und anerkennen dessen Bedeu-
tung, sofern das Thema im Sinn denkmalpflegerischer Aufgaben verstanden wird und nicht auf
Kosten der Verbundaufgabe Denkmalpflege umgesetzt wird. Zudem mdchten wir darauf hinwei-
sen, dass zwischen Bestandeserhaltung und Forderung respektive Vermittlung neuer Architektur
kein direkter Zusammenhang besteht, vielmehr handelt es sich hier um zwei grundsatzlich ge-
trennte Bereiche.

Der Kredit Heimatschutz und Denkmalpflege fur die Programmperiode 2016-2019 ist massge-
blich zu gering, um von Bundesseite die Verbundaufgabe adaquat wahrzunehmen und dem dro-
henden Verlust an historischer Substanz im schweizerischen Baubestand und bei den Boden-
denkmalern Einhalt zu gebieten. Der Regierungsrat fordert daher im Bereich ,Heimatschutz und
Denkmalpflege®, dass die genannten Schwerpunktaufgaben hdéher gewichtet und vom Bund ge-
zielt finanziell unterstitzt werden. Die Kulturbotschaft nennt im Bereich ,Heimatschutz und
Denkmalpflege® den Schwerpunkt Vermittlung. Der Bund soll dazu eine konkrete Strategie erar-
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beiten und finanzielle Mittel dafur bereitstellen. Der Kanton Basel-Stadt betrachtet eine nationale
Strategie und eine Finanzierung von konkreten Massnahmen zur Vermittlung historischer Baukul-
tur in der Schweiz fir unabdingbar.

Als zweiter wichtiger Schwerpunkt wird die Erhaltung der Baudenkmaler in der Schweiz genannt.
Wenn sich der Bund systematisch aus der Finanzierung der Pflege und Restaurierung der Bau-
denkmaler zuriickzieht, werden die Gefahrdung und der Druck auf die Kulturdenkmaler allgemein
zunehmen. Als konkretes Beispiel sei die Situation der Landeskirchen im Kanton Basel-Stadt ge-
nannt: lhre schwindenden Mitgliederzahlen flihren zu einer schwierigeren Finanzierung des Un-
terhalts und der Restaurierung der historisch bedeutenden Kirchenbauten. Viele Kirchenbauten
sind aber Kiristallisationspunkte der kulturgeschichtlichen Entwicklung eines Kantons und eines
Landes: Es handelt sich in der Regel um reprasentative Bauten, die Schrittmacher der architekto-
nischen Entwicklung waren, ausgestattet mit aufwandiger kinstlerischer Ausstattung. Der finan-
zielle Aufwand zu deren Unterhalt, Pflege und Erhaltung ist entsprechend hoch. Da die Kirchen
als Eigentimerinnen diesen nicht mehr abdecken kdnnen, sind vermehrt Gelder der Kantone und
des Bundes gefragt. Mit den ordentlichen Bundessubventionen, die dem Kanton Basel-Stadt im
Rahmen der Programmvereinbarungen zustehen, kann aber der Bedarf von Denkmalpflege und
Archaologie, der sich in der Regel bei Betragen von mehreren Millionen Franken bewegt, nicht
abgedeckt werden.

Die Kulturbotschaft bekennt sich grundsatzlich zu ,Heimatschutz und Denkmalpflege®. Wenn sie
sich ernsthaft zum Ziel setzen will, das Bewusstsein flr die Erhaltung der Baudenkmaler in der
breiten Offentlichkeit zu steigern, muss der Bund mit gutem Beispiel vorangehen und die Unterfi-
nanzierung von 40 Mio. Franken jahrlich im Bereich der Kulturgutererhaltung beheben. Wenn die
Erhaltung der historischen Bausubstanz schweizweit aufs Spiel gesetzt wird, wird es in Zukunft
auch keine Baukultur zu vermitteln geben. Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt fordert
deshalb, dass die Schwerpunktaufgaben ,Vermitteln“ und ,Erhaltung von historischen Baudenk-
malern“ vom Bund professionell umzusetzen und gezielt finanziell zu férdern sind. Der in der Kul-
turbotschaft genannte Fehlbetrag von 40 Mio. Franken soll jahrlich im Bereich der Beitrage des
Bundes an die Erhaltung der historischen Baukultur durch eine entsprechende Erhéhung des
Forderkredites gedeckt werden.

Ebenso fordert der Regierungsrat, dass der neue Bereich Baukultur mit den Kantonen gemein-
sam entwickelt wird, insbesondere da nicht klar ist, weshalb Baukultur Aufgabe des Bundes sein
soll. Fragwurdig bleibt insbesondere auch, warum sich Pro Helvetia in diesem Feld engagieren
soll und was sie mit Baukultur zu tun hat (S. 62).

Mit der Siedlungsverdichtung steigt der Druck auf Archdologie und Denkmalpflege. Die neu ein-
geflhrten Programmvereinbarungen haben sich als taugliches und flexibles Instrument in diesem
Bereich erwiesen. Die Reorganisation und die Straffung des Expertenwesens begriisst der Regie-
rungsrat. Die Bundesmittel im Bereich Baukultur, Heimatschutz und Denkmalpflege sind auf min-
destens ein Drittel der vom Bund geschatzten Kosten von 100 Mio. Franken pro Jahr zu erhéhen.
Das zentrale Wissensmanagement in Bautechnik, Bauphysik, Architektur und Kulturpflege ist
unter der Flhrung des Bundes und unter Einbezug geeigneter Partner sicherzustellen und zu
koordinieren. Die Finanzierung der Stiftung zur Férderung der Denkmalpflege durch den Bund ist
im bisherigen Umfang sicherzustellen. Es ist zu prufen, ob die Partner zur Erarbeitung der inter-
departementalen Strategie zur Baukultur durch ETH oder EPFL zu erweitern sind.
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2.2.3 Audiovisuelles Erbe der Schweiz

Gerne mdchten wir auf einen Punkt hinweisen, der in der Kulturbotschaft zu wenig bertcksichtigt
wird, namlich die Pflege des (film-)kulturellen Erbe und die Foérderung der Teilhabe an diesem.
Obwohl der Bund mit dem aktuellen Kulturférdergesetz aufgefordert wird, Massnahmen zur Wah-
rung des kulturellen Erbes zu ergreifen, wird dieser Bereich der kulturellen Tatigkeit nicht in die
geplanten Massnahmen einbezogen.

Die Prufung einer ndheren Anbindung der Cinémathéque an den Bund sowie die Eingliederung
der Fonoteca in die Nationalbibliothek ist vollumfanglich zu begriissen (S. 64). Bei der Uberpri-
fung der Strukturen in diesem Bereich ist die Kinemathek Lichtspiel aus Bern in die Konzeption
miteinzubeziehen. Die Schaffung von Synergien in der Restaurierung und Langzeitarchivierung
ware fur die Kinemathek Lichtspiel wie auch fir die Cinémathéque ein Gewinn.

2.2.4 Kulturelle Teilhabe

Der Regierungsrat Basel-Stadt begrisst, dass kuinftig die kulturelle Teilhabe gesetzlich abgestitzt
werden soll (S. 70 und S. 109f) und bewertet die "Kann"-Formulierung im neu vorgesehenen Art.
9a KFG positiv (S. 126). Er mochte an dieser Stelle aber daran erinnern, dass Kulturpolitik kei-
nesfalls anderen Politiken unterzuordnen ist. Auch wenn beispielsweise die Verkntpfung von so-
zialer Kohasion und Kultur oder von Wirtschaft und Kultur nicht von der Hand zu weisen ist, so ist
das kinstlerische Schaffen und die kulturelle Bildung nach wie vor die treibende Kraft flir Mass-
nahmen zur Sensibilisierung, Vermittlung und Férderung im Kulturbereich. Als Querschnittsauf-
gabe meint Teilhabe im kulturellen Bereich Dialog auf Augenhdhe, fur die Kulturschaffenden
ebenso wie flir die Kulturrezipienten. Kulturelle Teilhabe versteht sich als gegenseitiges Geben
und Nehmen und schliesst die gesamte Breite kultureller Aktivitat ein. Uns ist es ein Anliegen
darauf hinzuweisen, dass in der Schweiz auf Ebene der Zielgruppen nicht nur Kindern und Ju-
gendlichen sowie den herkdmmlichen Milieus der Migrantinnen und Migranten besonders Rech-
nung getragen werden muss, sondern auch einer wachsenden Zahl von sog. Expats mit eigenen
Bedurfnissen und Herausforderungen.

Den Willen des Bundes, Laien- und Volkskultur verstarkt zu fordern, begriissen wir. Wir sehen
darin die Weiterfuhrung und Verstarkung des bisherigen Engagements in Zusammenhang mit
dem Projekt Lebendige Traditionen.

Was die Foérderung der musikalischen Bildung anbelangt, so steht flir den Regierungsrat grund-
satzlich ausser Frage, dass nach Annahme der neuen Verfassungsbestimmung (Art. 67a Bun-
desverfassung) Massnahmen zu deren Umsetzung ausgearbeitet werden mussen. Er anerkennt,
dass der Bund die neue Verfassungsbestimmung mit einer Erganzung des Kulturférderungsge-
setzes umzusetzen versucht. Ferner anerkennt er auch, dass der Bund plant, ein dem seit vielen
Jahren gut etablierten Programm Jugend und Sport analoges Programm Jugend und Musik zu
lancieren. Dieses Programm sollte freilich von Anfang an Uber wesentlich mehr finanzielle Mittel
verfugen konnen, damit es nachhaltig gestartet werden kann. Dennoch sieht der Regierungsrat
im Zusammenhang mit der Umsetzung der geplanten Massnahmen einige Probleme. Er begrisst
die Ausarbeitung einer umfassenden Foérderstrategie zur Starkung der kulturellen Teilhabe, die
alle Bevolkerungssegmente inkludiert. Wenn damit nachhaltige Wirkung erzielt werden soll, rei-
chen aber die in 3.1.2. vorgesehenen 600000 Franken p.a. nicht aus.

Die Unterstutzung einkommensschwacher Familien ist in den Kantonen beispielsweise sehr un-
terschiedlich geregelt (z. B. auch steuerlich). Die Aussage (S. 71) bezlglich ermassigter Tarife
bei den Musikschulen wird dem nicht gerecht. Der Regierungsrat bittet folglich, auf diese Aussa-
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ge zu verzichten. Des Weiteren mdéchten wir festhalten, dass die Kompetenz des Bundes,
Grundsatze fur den Zugang der Jugend zum Musizieren und die Férderung musikalisch Begabter
zu erlassen, Detailregelungen ausschliesst. Grundsatze flir den Zugang im Sinne von Art. 67a
Abs. 3 BV koénnten beispielsweise die ,Angemessenheit der Tarife* sowie die ,zwingende Be-
rucksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten bei der Festlegung
von Tarifen“ sein. Deren Umsetzung bzw. der Erlass von Regelungen zur Umsetzung dieser
Grundsatze hingegen gehoért in den Zustandigkeitsbereich der Kantone.

Weiter weist der Regierungsrat darauf hin, dass die Regelung von Art. 12a fur die Kantone weit-
reichende Folgen haben wird. So bedeutet diese Regelung fiir die Kantone einen Eingriff in die
Gemeindeautonomie: Die Musikschulen sind in vielen Kantonen Sache der Gemeinden. Die Ge-
meindeautonomie gewahrt den Gemeinden, selbstandig und unabhangig Gber ihre eigenen Ange-
legenheiten bestimmen zu kénnen. Mit einer derart konkreten Regelung zu den Schultarifen der
gemeindlichen Musikschulen wird dieses Prinzip durchbrochen.

Wenn der Botschaftsentwurf besagt, dass es den Kantonen frei gestellt sei, die Mehrausgaben
fur abgestufte Schultarife durch Erhéhung der ordentlichen Schultarife (Bemerkung: es ist frag-
lich, ob solches im Sinne des Musikartikels gewollt ware) oder durch Mehreinnahmen finanzieren
zu konnen, so ist dies aus kantonaler Sicht nicht behilflich (S. 72): Art. 12a KFG wird im Ergebnis
zu einer finanziellen Mehrbelastung der Kantone fiihren, weil er eine generell senkende Wirkung
auf die Tarife haben dirfte, und es wird Kantone geben, die dadurch wichtige und etablierte Mas-
snahmen im schulischen oder kulturellen Bereich nicht mehr werden finanzieren kénnen.

Der Regierungsrat fordert, dass die Verpflichtung zu chancengerechter Ausgestaltung von Musik-
schultarifen sich auf den Grundsatz beschrankt und mithin allgemeiner und mit Kantons- und
Gemeindeautonomie vertraglicher formuliert wird.

Als problematisch erachten wir auch die vom Bund vorgesehene Massnahme in Bezug auf die
Schaffung regionaler Begabtenstitzpunkte (S. 72): "Schliesslich wird der Bund den Verband der
Musikschulen Schweiz (VMS) bei der Schaffung regionaler Begabtenstitzpunkte mit einer finan-
ziellen Aufbau- respektive Starthilfe unterstiitzen." Zunachst ist in Frage zu stellen, ob und inwie-
fern sich der unseres Wissens rein privatrechtliche, ohne staatliche Organisationshoheit ausge-
stattete Verein VMS als einschlagiger Subventionsempfanger Gberhaupt eignet; die angestrebten
,Begabtenstitzpunkte* werden ja regelmassig staatliche (kantonale bzw. kommunale) Institutio-
nen betreffen, die der privatrechtlichen Organisationsautonomie des VMS entzogen sind. Sodann
wird hier geradezu exemplarisch die Anschubfinanzierung von Bundesvorhaben dargestellt, ohne
dass die Frage der mittel- und langfristigen Betriebsfinanzierung gelést ist. Zu befiirchten ist, dass
frGher oder spater die Standortkantone und allenfalls die Wohnortkantone der Studierenden so-
wie die Standortgemeinden zur mittel- und langfristigen Betriebsfinanzierung von Begabtenstitz-
punkten herangezogen werden. Hier besteht einerseits die Gefahr, dass langfristig die finanzielle
Verantwortung flr etablierte Angebote auf die Kantone Uberwalzt wird. Andererseits wird durch
die vorgeschlagenen Finanzierungsregelungen eine generelle Anhebung der Tarife in Kauf ge-
nommen. Hier ist die Autonomie der Gemeinden und Kantone als finanzielle Trager der Musik-
schulen unbedingt zu respektieren und ihnen die Verantwortung fir eine angemessene Tarifstruk-
tur zu Uberlassen.

2.2.5 Sprachen, Verstindigung und Inlandaustausch

Die Sprachenvielfalt und die Multikulturalitdt bedeuten grosse Herausforderungen fir die Ver-
standigung zwischen den verschiedenen Bewohnerinnen und Bewohnern der Schweiz. Wir be-
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grussen daher das Engagement des Bundes zur Férderung der kulturellen Vielfalt und der Mehr-
sprachigkeit ausdrucklich und erachten dieses als besonders wichtig.

Dort wo es in der Kulturbotschaft konkret um die Landessprachen geht, méchten wir den Bund
bitten, auf die Verwendung des Begriffs Fremdsprachen zu verzichten.

Die verstarkte Forderung des schulischen Austausches, und dabei insbesondere das Anliegen
einer moglichst breiten Forderung, ist aus kantonaler Sicht sehr zu begriissen. Der schulische
Austausch beschrankt sich nicht nur auf die Sprache, sondern ermdglicht auch die Férderung von
interkulturellen, individuellen und sozialen Kompetenzen und tragt somit nachweislich zur Star-
kung der sozialen Kohasion bei.

Der Regierungsrat erachtet es als sinnvoll und zielfihrend, dass die bestehenden Massnahmen
zur Forderung des schulischen Austausches beibehalten, in bestimmten Bereichen ausgeweitet
und mit zusatzlichen Mitteln geférdert werden sollen. Dass der Bund prufen will, in wieweit die
Forderung des schulischen Austauschs auf die Berufsbildung und auf Lehrkrafte ausgeweitet
werden konnte, stésst auf Zustimmung. Solche zusatzlichen finanziellen Mittel wirden es der ch
Stiftung in Zusammenarbeit mit der EDK namentlich erlauben, den Austausch von Lehrerinnen
und Lehrern zwischen den Sprachregionen umzusetzen. Ein entsprechendes Konzept fir den
Bereich der obligatorischen Schule ist zwischen EDK und ch Stiftung erarbeitet und von der EDK-
Plenarversammlung genehmigt worden.

Weiter beurteilen wir die Moglichkeit einer Direktférderung im Bereich des schulischen Aus-
tauschs als wesentlichen Schritt hin zu einer wirkungsvollen Férderung. Dieser Aspekt ist in der
vorliegenden Botschaft allerdings relativ offen formuliert und gibt wenig Aufschluss dartber, wie
diese Art der Forderung konkret ausgestaltet werden soll.

Wir halten fest, dass die ch Stiftung bereit ist, sich im Auftrag der Kantone im Rahmen der zu-
kiinftigen Forderung des schulischen Austausches aktiv zu beteiligen. Im Bereich des Schiler-
austausches uber die Sprachgrenzen hinweg vertieft die ch Stiftung in Zusammenarbeit mit der
EDK beispielsweise gegenwartig gerade den Aspekt, was mogliche Hinderungsgriinde und Her-
ausforderungen beim schulischen Austausch sind und weshalb das per Ende 2016 zu erreichen-
de Wachstum unter Umstanden nicht im erwarteten Umfang erreicht wird.

2.3 Kulturarbeit im Ausland
2.3.1 Institutionelle Zusammenarbeit

Der Regierungsrat begrisst die Aufnahme der Schweizer Schulen im Ausland in die Kulturbot-
schaft. Wir sind insbesondere angetan von der Idee, die Schweizer Schulen im Ausland nicht nur
als Institutionen der Bildung, sondern vielmehr auch als Tragerinnen und Vermittlerinnen schwei-
zerischer Kultur zu verankern. Sowohl das neue Gesetz als auch die neue Verordnung werden es
den Schweizer Schulen im Ausland ermdglichen, die ihnen zugedachte Rolle auch wirklich erfil-
len zu kdnnen. Die Rechtsgrundlagen gewahren den Schweizer Schulen im Ausland hierzu den
notigen Spielraum.

Wir begrissen ebenfalls, dass die Schweizer Schulen im Ausland weiterhin mit einem Betrag von
rund 20 Mio. Franken unterstltzt werden; wir werden Uber das System der Patronatskantone das
unsrige zur Unterstlitzung beitragen. Des Weiteren erachten wir es als sinnvoll, dass die Schwei-
zer Schulen im Ausland kinftig UGber einen vierjahrigen Zahlungsrahmen in der Kulturbotschaft
subventioniert werden, der ihnen eine solide mittelfristige Planung erméglicht. Die Steigerung des
Betrags zur finanziellen Férderung um 6% fur die Jahre 2016—2019 (siehe dazu auch Kapitel 3.6.,
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S. 107) ist erfreulich. Freilich sind die in der Kulturbotschaft erwahnten (S. 82) zu unterstiitzenden
Neugrindungen — auch wenn sie zeitlich und finanziell begrenzt vorgesehen sind — sowie insbe-
sondere auch die im neuen ,Bundesgesetz lber die Prasenz schweizerischer Bildung im Aus-
land“ verankerte Moglichkeit, unser qualitativ anerkannt hochstehendes System der dualen Be-
rufsbildung auch im Ausland zu entwickeln bzw. zu férdern, ohne zuséatzliche finanzielle Mittel
nicht zu realisieren. Bislang durchgefiihrte Projekte der Berufsbildung zeigen, welches ausseror-
dentlichen Aufwandes die Etablierung einer solchen Praxis bedarf. Wie es der Botschaftstext indi-
rekt andeutet, sind Neugriindungen im Sinne des Gesetzes (d. h.: inklusive neu zu lancierende
Berufsbildungsangebote) durch zusatzliche Mittel zu finanzieren und durfen nicht zulasten der
bestehenden Schulen gehen.

Der Kanton Basel-Stadt unterstutzt die Absicht des Bundesrates, die Teilnahme der Schweiz an
den Foérderprogrammen ,Kreatives Europa“ sicherzustellen. Die Zusammenarbeit, Schnittstellen
und Abgrenzungen zwischen Bundesamt fir Kultur BAK, Pro Helvetia und Schweizerischer UN-
ESCO-Kommission in diesem Bereich sind in der Kulturbotschaft festzuhalten, denn eine Klarung
und Abstimmung der Rollen und Aufgaben der verschiedenen beteiligten Stellen in diesem Be-
reich ist sowohl aus Effizienz- wie auch aus Effektivitatsgriinden sinnvoll.

2.3.2 Verbreitung von Schweizer Kultur im Ausland

Wir beflirworten die Massnahmen zur Verbreitung der Schweizer Kultur im Ausland durch Pro
Helvetia, wirden uns aber wiinschen, dass dieses Wirken auch im eigenen Land noch grossere
Bekanntheit und Verbreitung erreichen wiirde. Die positive Ausstrahlung Schweizer Kulturschaf-
fender an internationalen Anlassen, insbesondere in Vergleich zu Grésse und Anzahl Einwohner
unseres Landes, ist namlich aussergewohnlich. Wir wirden es daher schatzen, wenn der Bund
den positiven Wirkungen des Schweizer Kulturschaffens im Ausland vermehrt auch im Inland zu
grosserer Resonanz verhelfen wirde. Unserer Meinung nach kénnte dies nicht nur die kulturelle
Identitat der Schweiz starken, sondern im Bereich des Kunst- und Kulturschaffens auch das Bild
einer kreativen und innovativen Schweiz nach innen festigen. Eine kreative und kulturell vielfaltige
Schweizer Kulturlandschaft erzeugt gleichzeitig soziale Kohasion und starkt konstruktiven Um-
gang mit kulturellen Differenzen.

2.4 Innovation
2.4.1 Neue Zusammenarbeitsmodelle — Kultur und Wirtschaft

Im Grundsatz begrissen wir die Zusammenarbeit bzw. die Pflege der Schnittstelle zwischen den
Bereichen Kultur und Wirtschaft (S. 35 und S. 86f). Die starke Betonung der wirtschaftlichen und
innovativen Potentiale sowie die noch wenig transparente Aufgaben- und Rollenteilung betrach-
ten wir jedoch teilweise kritisch, da wir auch die in der Botschaft genannten Ziele und Massnah-
men als noch nicht koharent einschatzen. Im Bereich der kreativen Start-up-Férderung, die der
Regierungsrat als sehr sinnvolle Sache betrachtet, ist es zwecks Anschlussunterstiutzung und
nachhaltiger Férderung wichtig, dass eine solche in enger Zusammenarbeit mit der Wirtschafts-
oder der damit verbundenen Innovationsforderung erfolgt. Hingegen wird das "Observatoire Kul-
turwirtschaft" als wenig sinnvoll erachtet und nicht als prioritdre Aufgabe der Kulturférderung und
des BAK beurteilt.
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Wir bedanken uns sehr fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und danken lhnen fir die Berick-
sichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grussen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

i - Avnipo weet .

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbdihl
Prasident Staatsschreiberin
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