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Regierungsratsbeschluss vom 12. November 2019

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Auslinderinnen und Ausléander und

tiber die Integration (AlG): Einschrankungen fiir Reisen ins Ausland und Anpassungen
des Status der vorlaufigen Aufnahme: Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 21. August 2019 beauftragte der Bundesrat das EJPD, ein Vernehmlassungsverfahren zu
einer Anderung des Auslénder- und Integrationsgesetzes (AIG) vom 16. Dezember 2005 durch-
zufthren. Mit Schreiben gleichen Datums haben Sie uns eingeladen, uns in rubrizierter Angele-
genheit vernehmen zu lassen. Gerne lassen wir Ihnen unsere diesbeziiglichen Ausflihrungen
zukommen.

Grundsétzlich begriissen wir die vorgesehenen Anderungen des AIG, insbesondere das Fest-
halten am Begriff der vorlaufigen Aufnahme sowie der Reiseverbote fir Personen mit einer vor-
laufigen Aufnahme in das Heimatland.

Zur Motion SPK-S (Punktuelle Anpassungen des Status der vorlaufigen Aufnahme)

Nach der Beratung im Parlament hat der Bundesrat davon abgesehen, den Begriff der vorlaufi-
gen Aufnahme durch einen eigenstandigen Status der Schutzgewahrung zu ersetzen und emp-
fiehlt, den Status der vorlaufigen Aufnahme beizubehalten. Die vorlaufige Aufnahme ist eine Er-
satzmassnahme fiir den nicht durchfihrbaren Wegweisungsvollzug. Der Begriff ist
zwischenzeitlich landesweit bekannt und ein neuer Status hatte zur Folge, dass das Auslander-
recht weiter verkompliziert wiirde. Deshalb erachten wir es als sinnvoll, an der aktuellen Bezeich-
nung der vorlaufigen Aufnahme festzuhalten.

Gemass den vorgesehenen Gesetzesanderungen sollen vorlaufig Aufgenommene einen An-
spruch auf Kantonswechsel erheben kénnen, wenn ein Verbleib im Wohn- und Zuweisungskan-
ton aufgrund des Arbeitsweges oder der Arbeitszeiten nicht zumutbar ist oder das Arbeitsverhalt-
nis mindestens seit 12 Monaten besteht. Hiermit soll eine weitere Hirde fir vorlaufig Aufgenom-
mene auf dem Arbeitsmarkt abgebaut werden. Wie bereits erwahnt hat sich der Begriff der vor-
laufigen Aufnahme etabliert. Zudem wurden in den letzten Jahren zahlreiche verschiedene Mass-
nahmen getroffen, um vorlaufig Aufgenommenen und auch anerkannten Flichtlingen den Zugang
zum Arbeitsmarkt wesentlich zu erleichtern. Darunter fallen u.a. die Integrationsvorlehre und die
sogenannte Flichtlingslehre. Per 1. Januar 2018 wurde die Sonderabgabe von 10% fur erwerbs-
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tatige vorlaufig aufgenommene Personen aufgehoben. Per 1. Januar 2019 wurde die Bewiilli-
gungspflicht durch eine flir die Arbeitgebenden einfache Meldepflicht abgeldst, was den administ-
rativen Aufwand reduziert. Zudem unterstehen vorlaufig Aufgenommene und anerkannte Flicht-
linge nicht dem Inlandervorrang und dirfen in der Schweiz eine Erwerbstatigkeit ausiben. Am 1.
Mai 2019 ist schweizweit die vom Bund und den Kantonen erarbeitete Integrationsagenda in Kraft
getreten, die verschiedene Integrationsmassnahmen fiir eine raschere und nachhaltige Integra-
tion auf dem Arbeitsmarkt enthalt. Insgesamt darf festgestellt werden, dass der Zugang zum Ar-
beitsmarkt fur vorlaufig Aufgenommene und anerkannte Flichtlinge erheblich erleichtert wurde.

Mit Blick auf diese diversen Erleichterungen fir vorlaufig Aufgenommene lehnen wir den vorge-
schlagenen Anspruch auf Kantonswechsel, wenn bei einem neuen Arbeitsverhaltnis der Verbleib
im Wohnkanton aufgrund des Arbeitsweges oder der Arbeitszeit nicht zumutbar ist, ab. Wir er-
achten diese Einschrankung des kantonalen Ermessensspielraums fir unnétig und wenig prakti-
kabel, zumal die Unzumutbarkeit rechtlich unbestimmt ist. Die vorgeschlagene Anderung bringt
ein nicht zu unterschatzendes Missbrauchspotential mit sich: Unsere Erfahrung zeigt, dass Stel-
len trotz Arbeitsvertrag oft nicht angetreten werden oder eine Beendigung der Erwerbstatigkeit
bereits kurze Zeit nach dem Stellenantritt wieder aufgeldst wird.

Mit dem Inkrafttreten der Neustrukturierung des Asylbereichs vom 1. Marz 2019 sollen den Kan-
tonen mit Verfahrenszentren vor allem Personen zugewiesen werden, die eine Bleibeperspektive
haben. Die Zuweisung an die Kantone erfolgt nach einem fixen Verteilschlissel. Mit der Zuwei-
sung ubernimmt der zustandige Kanton die individuelle bedarfsgerechte Betreuung, die Integrati-
onsverantwortung und die Ausrichtung der Sozialhilfe. Namentlich bei jiingeren Personen stehen
dabei der Abschluss einer Ausbildung und damit verbunden ein langjahriger Verbleib auf dem
Arbeitsmarkt im Vordergrund. Der vorgesehene Anspruch auf Kantonswechsel hatte zur Folge,
dass laufend bedarfsgerechte und individuelle Integrationsmassnahmen abgebrochen und neue
Zustandigkeiten geschaffen werden mussten. Zudem durften urban gepragte Kantone und solche
mit grosszligigeren Sozialleistungen fir vorlaufig Aufgenommene grundsatzlich attraktiver sein,
als die bisher zugewiesenen landlichen Regionen, was zum einem «Pull-Effekt» fihren wirde.

Zusammenfassend sind wir der Auffassung, dass der Zuweisungskanton bei vorlaufig Aufge-
nommenen bis zum Erhalt einer Aufenthaltsbewilligung zustandig bleiben soll. Ausnahmen sollen
wie bisher bei Familienzusammenflihrungen oder wenn beide Kantone mit dem Wechsel einver-
standen sind moglich sein.

Zur Motion Pfister (keine Reisen ins Heimatland fiir vorlaufig Aufgenommene)

Die Motion sieht vor, dass vorlaufig Aufgenommenen eine Reise in den Heimat- oder Herkunfts-
staat untersagt werden soll. Dies in Analogie der Regelung von anerkannten Flichtlingen.
Zusatzlich sollen bei vorlaufig Aufgenommenen Reisen in vom Bundesrat bezeichnete Drittstaa-
ten untersagt werden.

Wir befurworten die neue Gesetzesregelung beim Verbot der Reise in den Heimat- oder Her-
kunftsstaat. Es ist stossend und fiir die Offentlichkeit nicht nachvollziehbar, wenn vorlaufig Aufge-
nommene ihre Ferien im Heimatland oder im Herkunftsstaat verbringen, von welchem sie ge-
flichtet sind. Hingegen ware ein absolutes Reiseverbot unverhaltnismassig. Aus sozialen und
Integrationsgriinden sind Teilnahmen an familiaren Anlassen, Schulreisen, kulturellen Angeboten
und Sportveranstaltungen etc. in Nachbarstaaten der Schweiz und andere Drittstatten weiterhin
zu ermoglichen. Hinsichtlich einer raschen und nachhaltigen Integration der vorlaufigen Aufge-
nommenen, wie sie die Integrationsagenda Schweiz vorgibt, sollte die ausserordentlich strikte
Bewilligungspraxis des Bundes in diesem Punkt Uberdacht und angemessen angepasst werden.
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Far problematisch erachten wir die vorgeschlagene Regelung bei den Sanktionen, wonach bei
einem Verstoss gegen das Reiseverbot die vorlaufige Aufnahme erléschen soll und eine Wieder-
aufnahme in den Status F wahrend dreier Jahre nicht mehr mdglich sein soll. Es ist absehbar,
dass ein Grossteil dieser Personen in der Nothilfe der Kantone verharren wird, da ein Vollzug der
Wegweisung in aller Regel nicht méglich sein dirfte.

Die Idee, dass die Sanktion eine abschreckende Wirkung entfalten soll, ist zwar nachvollziehbar.
Wir erachten jedoch das Risiko als hoch, dass diese Sanktion vor allem Personen betreffen wir-
de, die sich vor der Reise in den Arbeitsmarkt integriert hatten, weil hauptsachlich diese Per-
sonen sich die Reise leisten kénnen. Die sozialen Folgekosten aus der verfassungsmassig ga-
rantierten Nothilfe hatten die Kantone zu tragen. Wir lehnen diese Sanktion deshalb ab.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Prasidentin Staatsschreiberin
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