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Reform der Altersvorsorge 2020
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. November 2013 laden Sie die Kantonsregierungen sowie weitere Kreise
zur Vernehmlassung betreffend die Reform der Altersvorsorge 2020. Wir danken Ihnen flr die
uns eingeraumte Moglichkeit zur Stellungnahme.

1. Vorbemerkungen

11 Soziale Sicherheit als Standortvorteil fiir die Schweizer Wirtschaft

Das schweizerische Dreisdulensystem hat sich im internationalen Vergleich bewahrt. Seit 66 Jah-
ren bildet die AHV das Herzstlick der sozialen Sicherheit. Die erste Saule wird seit 1985 durch
eine zweite Saule als obligatorische berufliche Vorsorge fiur die Arbeithehmenden erganzt. Fur
den Bundesstaat und den Wirtschaftsstandort Schweiz ist es ein grosser Vorteil, dass die gros-
sen Zweige der Sozialversicherungen auf nationaler Ebene reguliert werden. Der wichtige Grund-
satz eines flexiblen Arbeitsmarktes wird so durch klare und national verbindliche Normen der so-
zialen Sicherheit flankiert. Dieses Wirtschafts- und Sozialmodell war bisher fur die Schweiz und
seine Bewohnerinnen und Bewohner im internationalen Vergleich sehr erfolgreich.

1.2 Kantonale Sicht

Im Rahmen der bundesstaatlichen Aufgabenteilung haben die Kantone nur wenige, aber dennoch
wichtige Aufgaben und Interessen, die mit der Reform der Altersvorsorge 2020 zusammenhan-
gen. Hier mochten wir mit unseren Uberlegungen ansetzen:

Der erste und wichtigste Aspekt ist die Tatsache, dass die Sozialversicherungen in allen Kanto-
nen unsere Wirtschaft und unsere Gesellschaft zusammenhalten. Der Kanton Basel-Stadt ist
deshalb sehr interessiert daran, dass die grossen Sozialwerke der ersten und der zweiten Saule
den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Normen des 21. Jahrhunderts angepasst werden. Wir
erkennen in der Vorlage den Willen, die immer wieder notwendigen Anpassungen vorzunehmen.
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Die letzte grosse Revision der AHV wurde am 7. Oktober 1994 von den eidgendssischen Raten
verabschiedet (10. AHV-Revision). Nach zwanzig Jahren ist dringend ein weiterer Reformschritt
noétig. Wir danken dafir, dass der Bundesrat im November 2013 einen Bericht Gber eine ,Ge-
samtsicht Uber die Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen bis 2035“ verdéffentlicht
hat.

In einem zweiten, sozial- und finanzpolitisch sehr wichtigen Bereich haben die Kantone eine
grosse Mitverantwortung: Sie finanzieren 70 Prozent der Ausgaben fur die Erganzungsleistungen
zur AHV/IV (EL). Die EL gehéren zur ersten Saule und bezwecken als Verbundaufgabe von Bund
und Kantonen die Existenzsicherung der AHV/IV-Rentnerinnen und -Rentner. Zum einen bedau-
ert der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, dass das bundesratliche Reformpaket keine kon-
kreten Vorschlage fir die notwendige und mégliche Reform der EL enthalt. Zum andern nehmen
wir dankend zur Kenntnis, dass der Bundesrat ebenfalls im November 2013 einen vom Bundes-
parlament verlangten Bericht Gber die ,Kostenentwicklung und Reformbedarf” bei den EL vorge-
legt hat. Dieser Bericht legt die Grundlage fiur eine sachliche Diskussion, die in eine dringend not-
wendige Reform des Bundesgesetzes lber die EL minden muss. Dennoch: Es zeigt sich schon
heute, dass auch in der Reform der Altersvorsorge 2020 einige EL-bezogene Themen angepackt
werden sollten, damit die EL und somit im Wesentlichen die Kantone nicht standig mehr belastet
werden. Materiell geht es insbesondere um einen breiten und nachhaltig wirksamen Vorsorge-
schutz der zweiten Saule.

Drittens nehmen wir gern zur Kenntnis, dass die wichtige Rolle unserer kantonalen Ausgleichs-
kasse im Reformprojekt nicht tangiert werden soll. Die kantonalen AHV-Ausgleichskassen haben
sich seit dem Jahr 1948 zu modernen kantonalen Kompetenzzentren fiir Sozialversicherungen
gewandelt. Die kantonale Ausgleichskasse ist zusammen mit dem Amt fur Sozialbeitrage im Kan-
ton Basel-Stadt eine wichtige Partnerin fir die Umsetzung der nationalen, aber auch der kantonal
gepragten Sozialpolitik. Die Umsetzungskompetenz der Kantone fir das Bundesrecht gemass
Art. 46 der Bundesverfassung hat sich gerade auch im Bereich der Sozialversicherungen sehr
bewahrt. Es ist wichtig, dass dieses Erfolgsmodell (nationale Sozialpolitik mit kantonaler Umset-
zung) auch in Zukunft erhalten und konsequent gestarkt wird.

2. Bemerkungen zum Gesamtpaket der Vernehmlassungsvorlage

Der Regierungsrat begrisst die Gesamtvorlage zur AHV und zur zweiten S&ule, einschliesslich
der - soweit notwendigen - schrittweisen Erhdhung der Mehrwertsteuer als Zusatzfinanzierung fur
die AHV. Wir erachten insbesondere die Wahrung des heutigen Rentenniveaus in diesen beiden
tragenden Saulen der Altersvorsorge als Grundbedingung der Reform. Die demographischen
Herausforderungen sind kein neues Phanomen und waren Uber viele Jahrzehnte bewaltigbar. Sie
sollen auch inskinftig nicht dazu flihren, dass die Sozialversicherungsleistungen abgebaut wiir-
den und durch bedarfsabhangige Sozialleistungen der Kantone und Gemeinden aufgefangen
werden mussten.

Gerade aus Sicht der Finanzierung und Vollzugspraxis der EL ist es wichtig, neben dem Erhalt
des AHV-Rentenniveaus, die zweite Saule zu starken und insbesondere auch jegliche vorsorge-
fremde Verwendungsmaglichkeit dieser Mittel durch die Versicherten zu vermeiden. Nur so kann
die zweite Saule effektiv, ihrem verfassungsmassigen Zweck entsprechend, zur Fortsetzung der
gewohnten Lebenshaltung der Rentnerinnen und Rentner in angemessener Weise beitragen.
Dabei ist insbesondere auch an die behinderungs- und/oder altersbedingten Zusatzaufwendun-
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gen bis hin zu den hohen Pflege- und Betreuungskosten zu denken, die im Alltag anfallen kon-
nen. Bei Fehlen dieser Vorsorgemittel aus der zweiten Saule missen die EL (oder sogar die So-
zialhilfe) einspringen, was die Gemeinschaft erhebliche Steuermittel kostet und den einzelnen
Rentnerinnen und Rentnern nur eine existenzsichernde Lebenshaltung bietet. Gestltzt auf diese
Uberlegungen regen wir mit Nachdruck an, die aktuellen Reformpostulate zur EL beziiglich Vor-
bezlige von Vorsorgemitteln flir Wohneigentum sowie bezlglich der Beschrankung der Kapital-
auszahlungen aus der zweiten Saule bereits in diese Reformvorlage zur Altersvorsorge 2020 auf-
zunehmen. Wir verweisen dazu auf den starken Anstieg der EL-Ausgaben: Im Jahr 2000 betru-
gen die EL-Ausgaben gesamtschweizerisch noch 2.2 Mia. Franken, bis ins Jahr 2012 haben sie
sich auf Uber 4.4 Mia. Franken verdoppelt — und dies trotz der Tatsache, dass ab 1985 eine be-
rufliche Vorsorge eingefuhrt wurde.

Die in der Vernehmlassungsvorlage vorgesehene Neuordnung des Bundesbeitrags an die AHV
und der geplante neue Interventionsmechanismus in der AHV in schwierigen Zeiten sind eben-
falls Elemente, die sich sehr nachteilig auf die Ausgabenentwicklung bei den EL auswirken kénn-
ten: Insbesondere soll bei einer allfélligen Aussetzung der AHV-Rentenanpassung der Betrag des
allgemeinen Lebensbedarfs in der EL weiterhin an die Preis- und Lohnentwicklung angepasst
werden, um die Kaufkraft der EL-Bezugerinnen und -beziliger zu erhalten. Die Folgekosten fir die
EL sind in der Vorlage aber nicht naher substanziiert. Unter diesem Aspekt stehen wir der vorge-
schlagenen Neuordnung des Bundesbeitrags an die AHV skeptisch gegentiber.

3. Bemerkungen zu den einzelnen Elementen der Vorlage

3.1 Einheitliches Referenzrentenalter 65 fir Frauen und Manner (AHV und be-
rufliche Vorsorge)

Der Regierungsrat unterstitzt, dass auch in der Sozialversicherung die Gleichstellung von Mann
und Frau umgesetzt wird. Die Erhéhung des Frauenrentenalters auf 65, wie es schon zwischen
1948 und 1956 galt, wird unterstutzt. Wir teilen aber auch die Auffassung des Bundesrats, dass -
gerade auch angesichts der Realitaten des Arbeitsmarkts - in dieser Reform keine Erhéhung des
Referenzalters auf (ber 65 Jahre unterbreitet werden soll, sondern in erster Linie eine Anhebung
des tieferen effektiven durchschnittlichen Erwerbsaustrittsalters auf 65 Jahre angestrebt werden
soll.

3.2 Flexibilisierung des Rentenbezugs

Wir stimmen den vorgeschlagenen Vorbezugs- und Aufschubsmaéglichkeiten mit einer flexiblen
Gestaltung der Pensionierung zu. Die Koordinationsregeln flir die Berechnung der EL im Falle
von vorbezogenen und/oder aufgeschobenen Rententeilen erachten wir als geboten und sachge-
recht. Kritisch steht der Regierungsrat der Erhéhung des frihestmdglichen, reglementarischen
Rucktrittsalters von 58 auf 62 gegenlber. Wir schlagen vor, gesetzlich die Méglichkeit eines Ren-
tenvorbezugs fir AHV und BVG ab 62 vorzuschreiben, reglementarisch aber ein Rentenvorbezug
ab 58 fur die Versicherten einer Pensionskasse weiterhin zu ermoglichen. Die sozialpartner-
schaftlich wahrzunehmende Gestaltungsverantwortung wiirde damit erhoht.

Den vorgeschlagenen speziellen Regelungen in der AHV fir Personen mit langer Erwerbsdauer

und tiefen bis mittleren Einkommen mittels einer Abfederung der versicherungstechnischen Kiir-
zung beim Rentenvorbezug stimmen wir ebenfalls zu. Diese Verbesserungen erlauben es, flr
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diese sozialpolitisch heikle Personengruppe eine Losung innerhalb des AHV-Systems zu finden.
Die Kosten von rund 390 Mio. Franken sind zwar erheblich, missen aber als Abfederung der Er-
héhung des Frauenrentenalters verstanden werden.

3.3 Anpassung des BVG-Mindestumwandlungssatzes und Ausgleichsmass-
nahmen

Wir stimmen der vorgeschlagenen schrittweisen Senkung des Mindestumwandlungssatzes zu.
Die Berechnung der Leistungen der zweiten Sdule muss der demografischen Situation entspre-
chen. Alles andere fuhrt zu ungewollten Querfinanzierungen. Die vorgeschlagenen flankierenden
Massnahmen zur Erhéhung der Sparguthaben der Versicherten, damit die Renten nicht sinken,
erachten wir aber als zentral.

Wir begriissen dabei, dass die Finanzierung der Ubergangsgeneration durch den Sicherheits-
fonds BVG erfolgt. So ist gesichert, dass einerseits keine kantonalen Steuergelder eingesetzt
werden mussen und andererseits die Alterssicherung eben durch die zweite Saule und nicht die
EL erfolgen muss.

34 Institutionelle Massnahmen in der beruflichen Vorsorge

Der Regierungsrat unterstutzt diese Bestimmungen, die der Verbesserung der Transparenz und
Aufsicht dienen und eine faire Uberschussverteilung zwischen Versicherten und Versicherern mit
sich bringen. Die zweite Saule ist wohl der Politikbereich der Schweiz, in dem die gréssten Fi-
nanzmittel gebunden sind. Hier sind straffe Normen zwingend notwendig. Flur den Kanton Basel-
Stadt und seine Gemeinden, welche 6ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen angeschlossen
sind, ergeben sich keine eigentlichen Zusatzkosten. Die neuen Bestimmungen erhdhen die Si-
cherheit des Systems der zweiten Saule.

3.5 Neuregelung der Hinterlassenenrenten in der AHV

Der Regierungsrat unterstitzt diese Anpassungen bei den Hinterlassenenleistungen. Obwohl
Frauen und Manner immer noch nicht gleich behandelt werden, ist die vorgeschlagene Verschie-
bung (tiefere Witwenrente und héhere Waisenrente) im 21. Jahrhundert vertretbar.

3.6 Gleichbehandlung von Selbststandigerwerbenden und Arbeithehmenden
im Bereich der AHV-Beitrage

Der Regierungsrat unterstitzt diese Vorschlage. Wir bedauern jedoch, dass der Bericht des Bun-
desrates keine Aussagen Uber die vollig unerwarteten Auswirkungen der Unternehmenssteuerre-
form Il auf die AHV-Finanzen enthalt. Die Erhaltung des Beitragssubstrates fur die AHV - eben
auch bei sich andernden steuerrechtlichen Rahmenbedingungen - muss als eine der wichtigsten
Aufgaben des Gesetzgebers betrachtet werden. Die AHV ist sozialpolitisch das Flaggschiff der
Schweiz. Der finanzielle Erfolg der AHV basiert jedoch seit 1948 auf einer starken Umverteilung
zwischen Jung und Alt, zwischen Reich und Arm. Es ist zwar verstandlich, dass Wirtschaftsteil-
nehmer auch im Bereich der Sozialabgaben ihre Aufwande zu optimieren suchen. Es widerspricht
aber dem Grundprinzip der Sozialversicherung, wenn dies dazu flihren kann, dass die unplafo-
nierte Beitragspflicht der AHV leer lauft. Wir regen an, dass der Bundesrat entsprechende Uber-
legungen in die Botschaft an das Parlament einbaut und auch konkrete Vorschlage macht.
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3.7 Massnahmen zur Verbesserung der beruflichen Vorsorge

Der Regierungsrat unterstitzt diese Vorschlage (Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle, Mass-
nahmen zu Gunsten alterer Arbeitsloser) sehr klar. Jeder Ausbau der zweiten Saule ist eine der
besten Chancen, um spater unnétige steuerfinanzierte EL zu verhindern.

Zuséatzlich regen wir dringend an, dem Entscheid des Nationalrates zu folgen, der eine Motion
von Nationalratin Ruth Humbel zur Reduktion von Kapitalabfindungen (12.3601; Berufliche Vor-
sorge. Sichere Renten statt unsichere Kapitalauszahlungen) am 12. September 2013 mit 115 zu
70 Stimmen gutgeheissen hat. Ein gentigender Sockelbetrag des Pensionskassenguthabens soll
in der Form einer Rente ausbezahlt werden. Nur Pensionskassenguthaben, welche dartber lie-
gen, sollten als Kapital bezogen werden dirfen. Dies wirkt sich kostenddmmend bei den steuerfi-
nanzierten EL aus.

3.8 Zusatzfinanzierung fur die AHV

Der Regierungsrat zieht im Bereich der AHV eine Erhéhung der Mehrwertsteuer einer Erhéhung
der AHV-Beitrage vor und stimmt der beabsichtigten schrittweisen Anhebung der Mehrwertsteu-
ersatze zu. Aus sozialpolitischen Griinden favorisieren wir dabei die Variante einer proportionalen
Anhebung der Steuersatze.

3.9 Interventionsmechanismus in der AHV und Neuordnung des Bundesbei-
trags an die AHV

Wir befurworten die Vorschlage, die die Liquiditat der AHV in schlechten Zeiten schiitzen sollen,
grundsatzlich. Gegenlber der vorgeschlagenen Neuordnung des Bundesbeitrags an die AHV
haben wir dagegen, wie oben erwahnt, Vorbehalte, da sich die Entlastung des Bundeshaushalts
in der Konsequenz negativ auf die Finanzen der EL auswirken kann, wenn diese allenfalls ausfal-
lende Rentenanpassungen ,auffangen missen. Die Mitfinanzierung der AHV durch den Bund ist
vor allem auch deshalb notwendig, weil im Rahmen einer Volksversicherung viele Personen sel-
ber keine oder eine zu tiefe Vorsorgefahigkeit haben. Dies betrifft vor allem Menschen mit Behin-
derungen oder Personen, welche sich zeitlebens unentgeltlich um Betreuungsaufgaben gekim-
mert haben. Eine Reduktion um gegen 729 Mio. Franken (im Jahr 2030) ist zwar fur den Finanz-
haushalt des Bundes vorteilhaft, belastet aber den Finanzhaushalt der AHV massiv.

3.10 Weitere Anpassungen in der AHV und der beruflichen Vorsorge

Der Regierungsrat unterstutzt diese Massnahmen. Wie oben schon erwahnt, haben die Kantone
die bundesverfassungsmassige Aufgabe zur Umsetzung des Bundesrechts, dies besonders auch
bei den national geregelten Sozialversicherungen. Daflr haben die Kantone selbststandige 6f-
fentliche Anstalten des kantonalen Rechts (Ausgleichskassen, IV-Stellen und Familienausgleichs-
kassen) errichtet. Die kantonalen Ausgleichskassen agieren heute als kantonale Kompetenzzent-
ren flr Sozialversicherungen. Sie wickeln ein finanziell und sozialpolitisch wichtiges und sensiti-
ves Massengeschaft ab. Dieses Modell hat sich seit 1948 stark entwickelt und sehr bewahrt. Wir
schatzen es, wenn der Bundesrat die heutige bewahrte Aufgabenteilung stitzt und den kantona-
len Ausgleichskassen auch in Zukunft eine flexible, den kantonalen Bedirfnissen angepasste
Organisationsform zugesteht.

Der Regierungsrat unterstiitzt den Vorschlag (Art. 61 Abs. 2 Bst. b AHVG), dass die Grundsatze
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eines internen Kontrollsystems vom Kanton geregelt werden. Dies erlaubt es, ein IKS zu wahlen,
das samtlichen spezifischen Aufgaben (nationale Aufgaben und Ubertragene Aufgaben) der Aus-
gleichskasse angepasst ist.

Der Regierungsrat regt an, dass der Bund gemass Art. 63 Abs. 3 AHV nicht nur den elektroni-
schen Datenaustausch regelt, sondern dass im Gesetz auch klar verankert wird, dass der AHV-
Fonds die Finanzierung der Datenilbertragung sicherstellt.

Abschliessend mochten wir uns beim Bundesrat nochmals dafiir einsetzen, die bewahrte Schliis-
selfunktion der kantonalen Ausgleichskassen flr die soziale Sicherheit zu starken.

3.1 Zusatzliche Anregung: Zusatzrenten und Familienzulagen koordinieren

Der Regierungsrat vermisst in der Vorlage ein Element, mit dem unseres Erachtens unnétige So-
zialausgaben eingespart werden kénnten. Ab 2013 wurden die Familienzulagen mit dem Bundes-
gesetz Uber die Familienzulagen (FamZG) zu einer Volksversicherung ausgebaut. Auch Selbst-
standigerwerbende und Nichterwerbstatige sind heute wie alle Arbeitnehmenden der Familienzu-
lagenordnung unterstellt.

Die heutige Hohe der Zusatzrente an Altersrentnerinnen und -rentner fur ihre Kinder, im Umfang
von 40 Prozent der Grundrente, stammt aus den Zeiten, bevor es eine zweite Saule (samt Zu-
satzrenten gemass Art. 17 BVG) und eben ein voll ausgebautes Familienzulagensystem gab.
Diese beiden Sozialversicherungen (AHV und Familienzulagen) sollten mit der Reform der Al-
tersvorsorge 2020 aufeinander abgestimmt werden. Doppelzahlungen von Familienzulagen (min-
destens 200 Franken bzw. 250 Franken pro Monat) plus Zusatzrenten im Umfang von 468 Fran-
ken bis maximal 936 Franken pro Monat sind sozialpolitisch nicht mehr angezeigt und belasten
den Finanzhaushalt der AHV unnétig. Wir regen deshalb an, dass die Zusatzrenten und die Fami-
lienzulagen gesetzlich koordiniert werden. Dies fuhrt konkret dazu, dass allfallige Familienzulagen
fur das gleiche Kind bei der Ausrichtung der Zusatzrente bei der AHV angerechnet werden. So-
fern und soweit fur ein Kind eine Familienzulagen ausgerichtet wird, erfolgt eine Anrechnung bei
der AHV. Fliesst keine Familienzulage, erfolgt auch keine Leistungsreduktion. Das Volumen an
Zusatzrenten betrug im Jahr 2012 rund 156 Mio. Franken. Hier ist somit ein splrbarer Sparbei-
trag fur die AHV mdglich, ohne dass die Existenzsicherung grundsatzlich in Frage gestellt wird.
Zudem wird die Zusatzrente gemass BVG weiterhin ausgerichtet.

Far die Berucksichtigung unserer Bemerkungen und Anliegen danken wir lhnen bestens.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbhl
Prasident Staatsschreiberin
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