Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Erlauterungen

zur Totalrevision der Verordnung tber die Gebluhren des Amtes
fur Umwelt und Energie vom 22. Januar 2002 (SG 780.700)
Stand: 1. Oktober 2010

1. Ausgangslage

Gemass dem Anhang zur bestehenden Verordnung tber die Gebiihren des Amtes fir Umwelt und
Energie richten sich die Stundenansétze fir die Berechnung der Gebiihren nach Zeitaufwand nach
den jahrlich von der Koordination der Bau- und Liegenschaftsorgane des Bundes (KBOB) verof-
fentlichten Empfehlungen zur Honorierung. Da die KBOB seit einigen Jahren keine Empfehlungen
mehr abgibt, miissen die Stundenansatze neu festgelegt werden. Bei einer Uberpriifung der zurzeit
geltenden Gebuhren hat sich ausserdem gezeigt, dass gewisse Gebuhren aufzuheben sind, weil
sie nicht mehr benétigt werden. Im gleichen Zug sollen der Gebuhrenrahmen bei Geblhren nach
Zeitaufwand sowie die pauschalen Gebiihren an die heutigen Verhaltnisse angepasst werden, um
die tatsachlichen Verwaltungskosten besser abzudecken.

Ein weiterer Grund fur die Revision ist die mit Beschluss des Regierungsrates des Kantons Basel-
Landschaft vom 25. Juni 2024 erfolgte Kiindigung der Vereinbarung tUber das Lufthygieneamt bei-
der Basel vom 21. Mai 1985. Infolge der Auflésung des Lufthygieneamts beider Basel per 31. De-
zember 2025 werden dessen Aufgaben in Basel-Stadt in das Amt fir Umwelt und Energie (AUE)
integriert. Die heutige Abteilung Larm wird neu zur Abteilung Immissionen. Damit missen auch die
Gebuhren fur deren Tatigkeiten im Bereich Luftreinhaltung an die neue Situation angepasst und
Doppelspurigkeiten beseitigt werden. Die Verordnung Uber die Gebiihren des Lufthygieneamtes
beider Basel vom 20. Februar 1996 (SG 781.150) ist entsprechend aufzuheben. Schliesslich wird
anlasslich der Totalrevision der Anhang zur Gebuhrenverordnung mit dem Gebuhren- und Vergu-
tungstarif neu gegliedert und gestrafft.

Welil die totalrevidierte Geblhrenverordnung stark von der bisherigen Verordnung Uber die Gebiih-
ren des Amtes flir Umwelt und Energie bzw. von der bisherigen Verordnung Uber die Geblhren
des Lufthygieneamtes beider Basel abweicht, wird auf eine synoptische Gegeniiberstellung der
bestehenden und neuen Fassung verzichtet. Jedoch wird in den Erlauterungen die angestrebte
Veranderung inhaltlich ausgefthrt.

2. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

8 1 Gegenstand

! Diese Verordnung regelt die vom Amt fiir Umwelt und Energie (AUE) beim Vollzug der Gesetzgebung
tber Umweltschutz, Gewasserschutz, Fischerei, Energie, sowie fur die Erbringung von Laborleistungen
zu erhebenden Gebulihren.
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Erlauterungen

8 1 der bestehenden Verordnung tber die Gebuhren des Amtes fir Umwelt und Energie wird in-
haltlich weitgehend unverandert ibernommen, jedoch sprachlich Gberarbeitet. Erganzt wird die ex-
plizite Nennung der Laborleistungen.

§ 2 Bemessungsregeln

! Die Gebiihren bemessen sich grundséatzlich nach dem gesamten mittelbaren und unmittelbaren Verwal-
tungsaufwand und sollen kostendeckend sein. Im Ubrigen sind die Bemessungsgrundsitze des Gesetzes
tber die Verwaltungsgeblihren massgeblich.

2 Das AUE berechnet seine Gebiihren nach Zeit- und Sachaufwand im Rahmen des Anhangs zu dieser
Verordnung. Ausgenommen sind pauschale Gebiihren, die im Anhang als solche aufgefiihrt sind.

® Fur Expertisen, Kontrollen, Abklarungen, Analysen und Einsétze, die von Dritten durchgefiihrt werden,
werden die tatsachlichen Kosten berechnet. Das AUE kann zusétzlich eine angemessene Bearbeitungsge-
bihr verlangen. Daruber hinaus erhebt das AUE die Gebiihren zur Finanzierung der zentralen Geschafts-
stelle zur Qualitatssicherung von Emissionsmessungen.

* Fir Auftrage kann das AUE eine Offerte erstellen. Die Abrechnung erfolgt danach auf Grund der Of-
ferte.

® Die Preise fiir Laboruntersuchungen einschliesslich Kurzberichte richten sich nach der separaten Preis-
liste des Labors des AUE. Das Labor kann Mengenrabatt gewéhren. Flr besondere Auswertungen, Be-
richte, Expertisen und andere Aufwendungen des Labors werden die Gebiihren nach Aufwand berechnet.

Erlauterungen

Die Bestimmung wird neu eingefuhrt und der Kostendeckungsprinzip ausdricklich festgehalten
(Abs. 1). Das in Art. 2 Bundesgesetz tiber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983 (Umweltschutz-
gesetz, USG; SR 814.01) statuierte Verursacherprinzip ist selbstredend auch bei der Verordnung
Uber die Gebuhren des Amtes fir Umwelt und Energie zu beachten. Der Abs. 2 wird aus der be-
stehenden Verordnung Uber die Gebiuhren des Amtes fir Umwelt und Energie inhaltlich unveran-
dert Ubernommen. Wenn nichts anderes bestimmt ist, werden die durch Gebuhrenrahmen begrenz-
ten Gebuhren nach Zeit- und Sachaufwand berechnet.

Zu Abs. 3: Die Regelung betreffend die Kosten der von Dritten erbrachten Leistungen wird ebenfalls
weitgehend unverandert ibernommen aus der bestehenden Verordnung lber die Gebiihren des
Amtes fur Umwelt und Energie (8 3 Abs. 2) sowie aus der Verordnung Uber die Geblhren des
Lufthygieneamtes beider Basel (§ 2 Abs. 7). Neu ist hingegen der dritte Satz von Abs. 3 bezliglich
der Erhebung der Gebihren fiur die Finanzierung der zentralen Geschaftsstelle zur Qualitatssiche-
rung von Emissionsmessungen (sog. QS-Geschéftsstelle), welche im Zuge der Revision der Luft-
reinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 (LRV; SR 814.318.142.1) im Jahr 2018 im Auftrag
der Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter der Schweiz (KVU) und des Bundesamts fir
Umwelt (BAFU) geschaffen wurde. Art. 13 Abs. 1 LRV auferlegt der zustandigen Behdérde die Pflicht
zur Uberwachung der Einhaltung der Emissionsbegrenzungen. Die Behdrde muss selbst Emissi-
onsmessungen oder -kontrollen durchfiihren oder solche durchfiihren lassen. Lasst sie Emissions-
messungen und Kontrollen nach Art. 13 LRV durch Dritte durchfiihren, so muss sie gestitzt auf
denim Jahr 2018 neu eingeflihrten Art. 13a Abs. 1 LRV periodisch priifen, ob diese die anerkannten
Regeln der Messtechnik ausreichend kennen und dazu ein eigenes, kantonales Zulassungsproze-
dere schaffen. Die KVU hat deshalb eine an die Schweizer Verhéltnisse angepasste Zulassung
entwickelt, die von einer zentralen Geschéftsstelle durchzufiihren ist. Der Anschluss an die zentrale
Ldsung ist freiwillig, jedoch im Interesse der Kantone, fallt die zentrale Losung Uber die Geschéfts-
stelle doch wesentlich effizienter und kostengiinstiger aus als die Schaffung und Aufrechterhaltung
eines eigenen, kantonalen Zulassungsprozedere. Die Finanzierung der Geschaftsstelle hat verur-
sachergerecht durch die Betreiberinnen und Betreiber der der Messpflicht unterstehenden Anlagen
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zu erfolgen. Die Kantone mussen Garantie fir eine konstante Finanzierung des Betriebs der zent-
ralen Geschéaftsstelle leisten, kdnnen diese Kosten gestitzt auf das Verursacherprinzip aber auf
die Anlagenbetreiber Giberwalzen. In der Praxis wird das AUE diese Gebiihren einmal jahrlich von
den jeweiligen Messstellen einfordern, welche diese Kosten zusammen mit den Kosten ihrer Mess-
dienstleistung bei den Anlagenbetreibenden einfordern. Im Kanton Basel-Landschaft ist die gleiche
Vorgehensweise geplant.

Abs. 4 wird unverandert aus der bestehenden Verordnung Uber die Gebihren des Amtes fir Um-
welt und Energie (8 2 Abs. 2) Gbernommen. Die Bestimmung von Abs. 5 betrifft die Kosten fir
Laboruntersuchungen und stammt aus dem Anhang der bestehenden Verordnung tber die Ge-
buhren des Amtes fir Umwelt und Energie. Aufgrund ihres normativen Gehalts wird sie in die Ver-
ordnung uberfuhrt.

8§ 3 Gebiihren nach Zeitaufwand

! Sind Gebiihren nach Zeitaufwand zu bemessen, betrégt der Ansatz fir die Dienstleistungen und Tétig-
keiten je nach erforderlicher Sachkenntnis pro Stunde Fr. 90 bis Fr. 200.

Erlauterungen

Gemass dem Anhang zur bestehenden Verordnung tber die Gebuihren des Amtes fir Umwelt und
Energie richten sich die Stundenansétze fir die Berechnung der Gebiihren nach Zeitaufwand nach
den jahrlich von der Koordination der Bau- und Liegenschaftsorgane des Bundes (KBOB) verof-
fentlichten Empfehlungen zur Honorierung. Da die KBOB seit einigen Jahren keine Empfehlungen
mehr abgibt, missen die Stundenansatze neu festgelegt werden. Gemass dem neu vorgesehenen
§ 2 Abs. 2 sind die durch Gebuhrenrahmen begrenzten Gebuhren nach Zeit- und Sachaufwand zu
berechnen. Diese Bestimmung legt die der Berechnung zugrunde zu legenden Stundenansatze als
Rahmen fest. Der konkrete Stundenansatz ist in Abhangigkeit zu der erforderlichen Sachkenntnis
bzw. der Funktion (z.B. Administration, Sachbearbeitung, Abteilungsleitung usw.) der Person, die
die Arbeiten ausfiihrt, zu wéahlen. Der angegebene Rahmen basiert auf einer Vollkostenrechnung
fur die entsprechenden Funktionen.

§ 4 Zuschlage und Erméassigungen

L' Ein Zuschlag bis zu 100 % zur ordentlichen Gebiihr geméss dieser Verordnung kann in folgenden Fal-

len erhoben werden:

a) fir besonders umfangreiche und zeitraubende Tétigkeiten;

b) wenn die Gebuhrenschuldnerin oder der Gebiihrenschuldner die Verwaltungshandlung boswillig oder
offensichtlich leichtfertig veranlasst;

c¢) wenn die Gebuhrenschuldnerin oder der Gebiihrenschuldner die Verwaltungshandlung durch tréleri-
sches Verhalten erschwert.

2 Fiir Arbeiten zwischen 20 Uhr und 6 Uhr sowie an Sonn- und Feiertagen wird auf den Stundenansatz

ein Zuschlag von 50 % erhoben.

3 Bei der Abweisung von Gesuchen sowie bei der Anderung oder der Erneuerung von Bewilligungen

kann das AUE die Geblihren ermassigen, sofern der Aufwand wesentlich unter dem Durchschnitt liegt.

Erlauterungen
Zu Abs. 1: Zuschlage fur besonders umfangreiche und zeitraubende Tatigkeiten kénnen bereits

gestutzt auf 8 3 Abs. 1 der bestehenden Verordnung tber die Gebuhren des Amtes fir Umwelt und
Energie erhoben werden. Ausdriicklich festgehalten werden neu Zuschlage fir Verwaltungshand-
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lungen, die durch die Gebihrenschuldnerinnen und -schuldner boswillig oder offensichtlich leicht-
fertig veranlasst sowie fir Verwaltungshandlungen, die durch trélerisches Verhalten erschwert wer-
den. Diese Zuschlage stehen im Einklang mit dem Gesetz uber die Verwaltungsgebtihren vom 9.
Mérz 1972 (SG 153.800) sowie der zugehdrigen Verordnung vom 20. Juni 1972 (SG 153.810).

Zu Abs. 2: Die Bestimmung ist aus der bestehenden Verordnung Uber die Geblihren des Amtes fir
Umwelt und Energie (8 3 Abs. 4) ibernommen. Gestrichen wird der Zuschlag fur Arbeiten an Sams-
tagen, da dafiir gemass geltendem Personalrecht bei der Entldhnung der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der kantonalen Verwaltung keine Zulagen vorgesehen sind.

Zu Abs. 3: Die Bestimmung von 8 3 Abs. 3 der bestehenden Verordnung tber die Gebuhren des
Amtes fur Umwelt und Energie wird unverandert tbernommen.

8 5 Verzicht auf Gebiihrenerhebung

! Auf die Erhebung einer Gebiihr ist zu verzichten, wenn eine durch das AUE von Amtes wegen durch-
gefiihrte Kontrolle keinen Anlass zu Beanstandungen gibt. Dies gilt nicht fir Kontrollen, deren wieder-
kehrende Durchfiihrung von einschldgigen Gesetzen oder Verordnungen vorgeschrieben ist.

2 Untersuchungen, die durch Beanstandungen veranlasst werden und sich als unbegriindet erweisen, sind
vom Verzicht auf Gebiihrenerhebung ausgenommen. Erweist sich eine Beanstandung als unbegriindet,
kann die Person, die die Untersuchung durch die Beanstandung veranlasst hat, zur Entrichtung einer Ge-
bihr verpflichtet werden. Das AUE macht rechtzeitig auf diese Regelung aufmerksam.

® Erfolgt eine Verwaltungshandlung tiberwiegend im &éffentlichen Interesse, kann auf die Erhebung einer
Gebiihr verzichtet werden.

Erlauterungen

Zu Abs. 1: Diese Bestimmung ist neu, widerspiegelt jedoch die vom AUE gelebte Praxis. Wenn das
AUE von Amtes wegen unangekindigte, sporadische Stichprobenkontrollen durchfiihrt, die keinen
Anlass zu Beanstandungen geben, sollen die Inhaberinnen und Inhaber der Anlagen, die sich kor-
rekt verhalten haben, nicht durch die Auferlegung von Gebihren belastet werden. Ausgenommen
vom Verzicht auf die Erhebung der Gebuhr sind die Kontrollen, deren wiederkehrende Durchfiih-
rung in einschlagige Gesetze oder Verordnungen vorgeschrieben ist. Als Beispiel fur eine wieder-
kehrende Kontrolle kann die Feuerungskontrolle gestitzt auf die Verordnung zum Energiegesetz
vom 29. August 2017 (SG 772.110) genannt werden. Bei diesen Kontrollen sind die Gebiihren den
Inhaberinnen und Inhabern der Anlagen unabhangig vom Ergebnis aufzuerlegen.

Zu Abs. 2: Die Bestimmung von § 1 Abs. 3 der Verordnung Uber die Geblhren des Lufthygieneam-
tes beider Basel wird, inhaltlich weitgehend unverandert, Ubernommen. Personen, die durch leicht-
fertige Beanstandungen unbegrindete Untersuchungen bzw. Kontrollen durch die Behérde veran-
lassen, sollen die Kosten fur den Aufwand des AUE tragen. Die Regelung steht im Einklang mit
dem das Umweltschutzrecht beherrschende Verursacherprinzip.

Zu Abs. 3: Diese Bestimmung wird neu eingefuhrt und entspricht dem Interessenprinzip von § 3
Abs. 2 Gesetz Uber die Verwaltungsgebiihren. Hintergrund der ausdriicklichen Aufnahme des In-
teressenprinzips in die Verordnung ist das Anliegen, Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen, die
sich zu Massnahmen bereit erklaren, zu denen sie aus rechtlicher Sicht nicht verpflichtet waren,
und die im offentlichen Interesse stehen, nicht mit den Kosten zu belasten, die aufgrund der in
Zusammenhang mit der geplanten Massnahme vorzunehmenden Verwaltungshandlungen entste-
hen. Von Bedeutung wird diese Regelung voraussichtlich insbesondere im Bereich der Altlasten
sein. Wenn jemand z.B. bereit ist, eine Altlastensanierung durchzufiihren, obwohl er dazu rechtlich
nicht verpflichtet ware, so sollen beispielsweise fir die Beurteilung von Altlastenberichten keine
Gebuhren verrechnet werden, da die Sanierung der Altlasten und Entfernung der Schadstoffe von
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erheblichem o6ffentlichem Interesse ist. Die Formulierung der Norm als sog. Kann-Bestimmung er-
teilt dem AUE Ermessenspielraum bei der Beurteilung im Einzelfall.

§ 6 Kostenvorschuss, Kostendepot oder Kostengarantie

1 Wer Untersuchungen durch Beanstandungen veranlasst, kann zur Leistung eines Kostenvorschusses an-
gehalten werden.

2 Bei Schadensfillen kann das AUE von verursachenden Personen mit Wohnsitz im Ausland oder bei im
Ausland immatrikulierten Verkehrsmitteln ein Kostendepot oder eine Kostengarantie in der Héhe des
geschétzten Aufwandes zuziglich eines Sicherheitsfaktors von 20 % verlangen.

Erlauterungen

Zu Abs. 1: Wahrend die bestehende Verordnung tber die Gebihren des Amtes fur Umwelt und
Energie keine Norm zu einem Kostenvorschuss beinhaltet, kann das Lufthygieneamt beider Basel
gemass § 1 Abs. 3 der bestehenden Verordnung tber die Geblhren des Lufthygieneamtes beider
Basel Kostenvorschiisse verlangen, wenn jemand Untersuchungen durch Beanstandungen veran-
lasst. Damit diese Moglichkeit der Erhebung eines Kostenvorschusses weiterhin erhalten bleibt,
wird die Bestimmung in die neue Gebuhrenverordnung tbernommen.

Zu Abs. 2: Diese Bestimmung bezieht sich ausschliesslich auf die Leistungen des AUE bei Scha-
densfallen mit Auslandbezug und dient der Sicherung der Gebihren. Sie wurde aus dem Anhang
zur bestehenden Verordnung tber die Gebuhren des Amtes fir Umwelt und Energie (bernommen
und leicht sprachlich Uberarbeitet. Aufgrund ihres normativen Gehalts wird sie in die neue Gebiih-
renverordnung Uberfuhrt. Unter Verkehrsmittel werden samtliche Verkehrstrager verstanden (d.h.
auch Schiffe).

8 7 Mehrwertsteuer

' Erhebt der Bund auf eine Leistung die Mehrwertsteuer, wird diese zusitzlich zu den gemass dem An-
hang zu dieser Verordnung berechneten Gebdiihren in Rechnung gestellt.

Erlauterungen

Die Bestimmung aus § 4 der bestehenden Verordnung tber die Geblihren des Amtes fur Umwelt
und Energie wird inhaltlich unverandert tbernommen und sprachlich angepasst.

8 8 Gebuhrenverfiigung

! Die Gebiihren werden mit dem Entscheid tiber ein Gesuch, eine Sanierung oder eine Bewilligung oder
mit einer speziellen Gebuhrenverfiigung erhoben.

2 Die Gebiihren fiir Kontrollen, Beanstandungen, Mahnungen und Verwarnungen werden zunéchst ohne
formelle Verfiigung erhoben. Wer damit nicht einverstanden ist, kann eine separate Kostenverfligung ver-
langen. Diese ist kostenpflichtig.

Erlauterungen

Die Bestimmung aus 8 5 der bestehenden Verordnung tber die Geblihren des Amtes fur Umwelt
und Energie wird grundséatzlich unverandert tbernommen. In Abs. 2 wird neu verdeutlicht, dass die
separate Kostenverfiigung kostenpflichtig ist. Dies entspricht inhaltlich der bestehenden Regelung.
Die Gebuhren fur die separate Kostenverfiigung werden nach Aufwand berechnet und bewegen
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sich in der Regel zwischen 100 bis 300 Franken. Der daflr vorgesehene Gebuhrenrahmen im An-
hang zu dieser Verordnung betrégt 100 bis 500 Franken (vgl. Anhang Ziff. 1.13).

8 9 Falligkeit, Verzugszins, Mahngebiihren

! Beziiglich Falligkeit, Verzugszinsen und Mahngebihren wird auf das Gesetz (iber die Verwaltungsge-
bihren und die Verordnung zum Gesetz iiber die Verwaltungsgebiihren verwiesen.

Erlauterungen

In § 6 der bestehenden Verordnung Uber die Gebiihren des Amtes fir Umwelt und Energie sowie
§ 3 der bestehenden Verordnung Uber die Gebihren des Lufthygieneamtes beider Basel wird die
Bestimmung von 8§ 14 b der Verordnung zum Gesetz tUber die Verwaltungsgebihren zu Falligkeit,
Verzugszins und Mahngebihren unveréndert wiedergegeben. Neu wird auf die unveranderte Wie-
dergabe der Bestimmung verzichtet und stattdessen auf das Gesetz tber die Verwaltungsgebiihren
und die Verordnung zum Gesetz Uber die Verwaltungsgebihren verwiesen. Inhaltlich bleibt die
Regelung unveréndert.

Beilage
Anhang
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