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Regierungsratsbeschluss vom 7. November 2017
Vernehmlassung zur Totalrevision der Liegenschaftskostenverordnung: Stellungnahme
des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2017 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Totalre-
vision der Liegenschaftskostenverordnung zukommen lassen. Wir danken lhnen fur die Gelegen-
heit zur Stellungnahme und lassen lhnen nachstehend unsere Antrdge und Bemerkungen zu-
kommen.

Das neue Energiegesetz sieht die steuerliche Abzugsfahigkeit der Rickbaukosten flr einen Er-
satzneubau sowie die Ubertragbarkeit der energetischen Investitions- und Rickbaukosten auf
mehrere Steuerperioden vor. Mit der Totalrevision der Liegenschaftskostenverordnung prazisiert
der Bundesrat diese neuen Abzugsmadglichkeiten und definiert die Begriffe ,Rickbaukosten” und
,=Ersatzneubau®.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt ist mit der Totalrevision der Liegenschaftskostenver-
ordnung grundsatzlich einverstanden.

Vorgeschlagen werden jedoch die folgenden terminologischen, orthographischen und techni-
schen Anpassungen bzw. Prazisierungen:

Antrag 1:
Der Verordnungstitel soll weiterhin ,Liegenschaftskostenverordnung“ lauten. Auf die Einfiihrung

eines neuen Begriffs ,Grundstlickskosten” soll verzichtet werden.

Begriindung:
In der Liegenschaftskostenverordnung wurde bisher der Begriff "Liegenschaftskosten" und nicht

der Begriff ,Grundstlickskosten® verwendet. Der bisher verwendete Begriff ,Liegenschaftskosten-
verordnung® ist praziser und allgemein bekannt. Zudem wird in einigen Dokumenten und Publika-
tionen auf die Liegenschaftskostenverordnung verwiesen, weshalb eine Anderung des Titels ent-
sprechenden Anderungsbedarf in darauf verweisenden Dokumenten verursachen wiirde. Um
Unsicherheiten zu vermeiden, sollte auf die Einfiihrung eines neuen Begriffs verzichtet werden.
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Antrag 2:
Absatz 1 von Artikel 2 der Liegenschaftskostenverordnung sollte wie folgt umformuliert werden:

,Als abziehbare Ruckbaukosten im Hinblick auf den Ersatzneubau gelten die Kosten der Demon-
tage von Installationen, sewie des Abbruchs, des Abtransports und der Entsorgung des Bauab-
falls.”

Begriindung:
Aufgrund der Formulierung von Absatz 1 von Artikel 2 kénnte der Eindruck entstehen, dass nur

die Kosten flur die Entsorgung des Abbruchs abzugsfahig sind. Die Kosten flir die Entsorgung von
Abfall aus der Demontage von Installationen sind aber auch abzugsfahig. Um Klarheit zu schaf-
fen, sollte daher im ersten Absatz das Wort ,sowie gestrichen werden. Zudem ist der Recht-
schreibfehler im Wort ,Bauabfall“ zu korrigieren.

Antrag 3:
Absatz 5 von Artikel 4 der Liegenschaftskostenverordnung sollte wie folgt umformuliert werden:

.Erfolgt ein Wohnsitzwechsel innerhalb der Schweiz oder eine Eigentumstibertragung des Grund-
stucks, wird-das-Grundstiick—verkauft; so behalt die steuerpfllchtlge Person das Recht, die ver-
bleibenden Ubertragbaren Kosten in Abzug zu bringen.*

Begriindung:
Nebst dem Verkauf gibt es weitere Formen der Eigentumsibertragung von Grundstlicken, wie

etwa Schenkung oder Erbvorbezug. Auch in diesen Fallen verbleibt die Abzugsfahigkeit von nicht
verrechneten Kosten beim bisherigen Eigentimer.

Antrag 4:
In Artikel 5 Absatz 1 des Verordnungsentwurfs sind unter den tatsachlichen Kosten zuséatzlich die

Ruckbaukosten im Hinblick auf den Ersatzneubau als Buchstabe f aufzufiihren.

Begriindung:
Artikel 5 regelt den Pauschalabzug, der anstelle der tatsachlichen Kosten geltend gemacht wer-

den kann. Da Ruckbaukosten im Hinblick auf einen Ersatzneubau neu ,den Unterhaltskosten
gleichgestellt” sind, ist es angezeigt, diese ebenfalls zu den tatsachlichen Kosten zu zahlen, die
anstelle der Pauschale geltend gemacht werden kdnnen. Andernfalls kdme es zu einer uner-
wilnschten Kumulation von Rickbaukosten und Pauschalabzug. Entgegen den Ausfihrungen auf
Seite 7 des erlauternden Berichts sollten die Riickbaukosten deshalb nicht vom Pauschalabzug
ausgenommen werden.

Antrag 5:
Es ware wlinschenswert, wenn in der Liegenschaftskostenverordnung klargestellt wirde, wer die

Rickbaukosten fir den Ersatzneubau abziehen kann, wenn die Person, die den Rickbau vorge-
nommen hat, den Ersatzneubau nicht selber realisiert. Es wird vorgeschlagen, dass diejenige
Person, die die Rickbaukosten tragt, diese in jedem Fall auch abziehen kann, unbesehen davon,
wer den Ersatzneubau errichtet.

Begriindung:
Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit soll nur diejenige Person Riickbau-

kosten abziehen dirfen, die diese auch selbst getragen hat. Ansonsten wirde eine Person steu-
errechtlich begunstigt, die gar keine Ruckbaukosten getragen hat. Eine klare Regelung in der
Liegenschaftskostenverordnung vereinfacht zudem die Umsetzung fiir die veranlagende Behérde
und beugt Diskussionen mit steuerpflichtigen Personen vor. Daher ist eine ,subjektbezogene Be-
trachtungsweise®, bei der diejenige Person, die die Rlickbaukosten getragen hat, diese auch ab-
ziehen kann, zu bevorzugen.
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Antrag 6:
Es ware winschenswert, wenn in der Liegenschaftskostenverordnung geregelt wirde, wer bei

Tod einer steuerpflichtigen Person noch nicht verrechnete Kosten geltend machen kann. Die
noch nicht verrechneten Kosten sollen im Rahmen der Universalsukzession auf die Erben im An-
teil der Erbquote tbergehen.

Begriindung:
Nicht geklart ist, welche Folgen der Tod einer steuerpflichtigen Person bezlglich der mit der letz-

ten Steuerveranlagung nicht verrechneten Kosten hat. Es stellt sich die Frage, ob diese nicht ver-
rechneten Kosten ,untergehen” oder im Rahmen der Universalsukzession auf die Erben im Anteil
der Erbquote Ubergehen. Letzteres ware sinnvoll und es ware winschenswert, wenn dies klar in
der Liegenschaftskostenverordnung geregelt wirde.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fur die Bertcksichtigung seiner Anliegen.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. Addeovwi— E, WFQW.

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbdihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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