Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Erlauterungen

Verordnung betreffend Unterstitzungsprogramm fiur Gastronomie
und Hotellerie im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie
(Covid-19-Verordnung Unterstitzungsprogramm Gastronomie und
Hotellerie)

1. Ausgangslage

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt hat aufgrund der ungtinstigen Entwicklung der epide-
miologischen Lage per 1. Dezember 2021 neue Schutzmassnahmen in Kraft gesetzt, die sich u.a.
mit der im Innenbereich geltenden Sitzpflicht bei der Konsumation speziell auf die Gastronomie-
branche (namentlich Bars und Clubs, die meist nicht Gber ausreichend Sitzplatze verfligen) ein-
schrankend auswirken. Entsprechend hat der Regierungsrat bereits angekindigt, besonders be-
troffene Unternehmen finanziell zu unterstitzen. Bei Betrieben mit Live-Acts kann die Unter-
stitzung durch das Kulturprogramm dank des aktuellen Beschlusses im Bundesparlament weiter-
gefuhrt werden. Fiur die anderen Betriebe, die nicht im Kulturprogramm anspruchsberechtigt sind,
wird mit der vorliegenden Verordnung die Grundlage flr Unterstitzungsleistungen fir den Monat
Dezember 2021 geschaffen.

2. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Erlauterungen zu 8§ 1 Zweck

1 Der Kanton leistet Unterstiitzungsbeitrage an die Unternehmen gemass § 3, welche aufgrund der
Auswirkungen der per Dezember 2021 beschlossenen behdrdlichen Massnahmen zur Eindam-
mung der Covid-19-Epidemie im Dezember 2021 starke wirtschaftliche Einbussen erleiden.
Dadurch soll ein Abbau von Arbeits- und Ausbildungsplatzen vermieden werden.

2 Die Leistungen nach dieser Verordnung erfolgen in Umsetzung der Covid-19-Hartefallregelung
des Bundes.

Begrindung
Die Zweckumschreibung lehnt sich an die bestehende Verordnung betreffend Hartefallprogramm

fur Unternehmen im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie (Covid-19-Verordnung Hartefall-
programm, SG 819.879) vom 20. April 2021 an. Die vorliegende Verordnung schafft die Grundlage
fur ergdnzende Leistungen an Gastronomie- und Hotellerieunternehmen, welche durch die per
1. Dezember 2021 beschlossenen Schutzmassnahmen in besonderem Masse betroffen sind.

Erlauterungen zu § 2 Geltung der Vorschriften des Bundes

1 Soweit in dieser Verordnung nicht etwas Abweichendes geregelt ist, gelten die bundesrechtlichen
Voraussetzungen gemass Art. 12 des Bundesgesetzes Uber die gesetzlichen Grundlagen fiir Ver-
ordnungen des Bundesrates zur Bewaéltigung der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Gesetz) vom
25. September 2020 sowie der Verordnung uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen im Zu-
sammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung) vom 25. November 2020.

Seite 1/6



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Begrindung
Durch den allgemeinen Verweis auf die bundesrechtlichen Bestimmungen wird klargestellt, dass

sich die Anspruchsberechtigung grundsatzlich nach dem Covid-19-Gesetz und der Covid-19-Har-
tefallverordnung des Bundes beurteilt, soweit in der vorliegenden Verordnung nicht etwas Abwei-
chendes geregelt ist.

Erlauterungen zu § 3 Kreis der berechtigten Unternehmen

1 Beitragsberechtigt sind Beherbergungsbetriebe gemass § 10 des Gesetzes iiber das Gastge-
werbe (Gastgewerbegesetz) vom 15. September 2004.

2 Beitragsberechtigt sind Restaurationsbetriebe gemass § 11 Gastgewerbegesetz. In der Regel
werden nur Beitrdge an Restaurationsbetriebe geleistet, welche:

a) Uber Innenplatze verfigen;
b) ganz oder vorwiegend offentlich zuganglich sind;
c) dem Landes-Gesamtarbeitsvertrag des Gastgewerbes (L-GAV) unterstehen.

3 In begriindeten Einzelfallen kénnen Beitrage an andere Unternehmen (insbesondere an Event-
catering-Betriebe) geleistet werden, sofern sie im gleichen Markt wie Restaurationsbetriebe tétig
sind und Uber eine feste Infrastruktur verfiigen.

Begrindung
Der Kreis der berechtigten Betriebe beschrankt sich auf die Unternehmen aus dem Bereich Gast-

ronomie und Hotellerie, welche durch die im Kanton Basel-Stadt per 1. Dezember 2021 verhéngten
Schutzmassnahmen besonders betroffenen sind. Die detaillierten Voraussetzungen sind gleich wie
in der bestehenden Covid-19-Verordnung Hartefallprogramm. So werden mit den zusatzlichen An-
forderungen bei Restaurationsbetrieben (8 3 Abs. 2) Betriebe, die in geringerem Ausmass von den
Covid-19-Massnahmen betroffen waren, von den Leistungen ausgeschlossen (z.B. reine Sommer-
betriebe, Betriebskantinen, Restaurants grosser Detailhandler). § 3 Abs. 3 ermdglicht es, in Einzel-
fallen andere Betriebe, die im gleichen Markt tatig sind wie Restaurationsbetriebe (zu denken ist
vor allem an gréssere Event-Catering-Firmen), zu unterstitzen. Voraussetzung ist, dass die Be-
triebe Uber eine feste Infrastruktur verfligen (bei Event-Catering-Firmen z.B. eine Klicheninfrastruk-
tur, welche Uberwiegend fur die Zubereitung der Speisen fir Catering-Kundschaft benutzt wird).

Erlauterungen zu 8 4 Voraussetzungen fir den Leistungsanspruch

1 Beitragsberechtigt sind die in § 3 definierten Unternehmen, welche die in der Covid-19-Hértefall-
verordnung des Bundes und in diesem Paragraphen festgelegten Voraussetzungen erfillen.

2 Ein Beitrag wird ausgerichtet, wenn das Unternehmen im Dezember 2021 einen Umsatzriickgang
von mindestens 40 % erlitten hat. Zur Ermittlung des Umsatzriickgangs wird der im Dezember 2021
erzielte Umsatz (Vergleichsumsatz) mit dem durchschnittlich im Dezember 2018 und 2019 erzielten
Umsatz (Referenzumsatz) verglichen. Hat ein Unternehmen den Betrieb nach dem 1. Dezem-
ber 2018 aufgenommen und in keinem oder nur einem der fur die Ermittlung des Referenzumsat-
zes relevanten Monate Umséatze erzielt, kann anstelle des fehlenden Referenzmonats oder der
fehlenden Referenzmonate auf 1/12 des nach Art. 3 Abs. 2 der Covid-19-Hartefallverordnung des
Bundes oder nach § 4 Abs. 4 dieser Verordnung ermittelten Umsatzes abgestellt werden.

3 Beitragsberechtigt sind auch Unternehmen, die nach dem 30. September 2020, aber vor dem
1. Oktober 2021 ins Handelsregister eingetragen oder gegriindet wurden.

4 Ein Anspruch besteht auch, wenn ein Unternehmen im Durchschnitt der Jahre 2018 und 2019
einen Umsatz von mindestens Fr. 40'000 erzielt hat. Wenn ein Unternehmen nach dem 30. Sep-
tember 2020 ins Handelsregister eingetragen oder gegriindet worden ist, ist der Umsatz ab Eintrag
ins Handelsregister oder, bei fehlendem Handelsregistereintrag, ab der Griindung bis 30. Novem-
ber 2021 auf ein Jahr hochzurechnen.

Seite 2/6



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

5 Die Unterstiitzung setzt voraus, dass das Unternehmen per 31. Dezember 2019 nicht in dem
Masse uberschuldet war, dass die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch die Aktiven nicht mehr ge-
deckt waren.

6 Der Anspruch auf Ausrichtung eines Beitrags ist an die Bedingung gekniipft, dass sich das Un-
ternehmen am 30. September 2021 nicht in einem Betreibungsverfahren fir Sozialversicherungs-
beitrdge oder Steuerforderungen befunden hat und keine Verlustscheine aufweist, es sei denn,
dass zum Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs eine vereinbarte Zahlungsplanung vorliegt oder
das Verfahren durch Zahlung abgeschlossen war. Zudem darf sich das Unternehmen bei der Aus-
zahlung der Beitrage nicht in einem Konkurs- oder Nachlassverfahren oder in Liquidation befinden.
7 Voraussetzung fiir einen Unterstiitzungsbeitrag ist, dass dem Unternehmen aus dem Umsatz-
riickgang im Dezember 2021 erhebliche ungedeckte Fixkosten entstanden sind. Hat das Unterneh-
men bereits andere Covid-19-bedingte Finanzhilfen der 6ffentlichen Hand, private Versicherungs-
leistungen, Spenden etc. erhalten, sind diese Beitrdge zu berticksichtigen, damit es zu keiner
Uberkompensation kommt.

8 Die Ausrichtung eines Beitrags setzt voraus, dass das Unternehmen im Dezember 2021 die Ge-
schéftstatigkeit ausgefuhrt und den Betrieb nicht freiwillig geschlossen hat, soweit dies aufgrund
der geltenden Massnahmen zur Einddmmung der Covid-19-Pandemie zumutbar war.

Begriindung
In dieser Bestimmung werden die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf einen Unterstitzungs-

beitrag aufgefuhrt. Es finden sich verschiedene Abweichungen zu den Voraussetzungen gemass
Bundesrecht.

Gemass § 4 Abs. 2 muss im Monat Dezember 2021 ein Umsatzriickgang von mindestens 40 % im
Vergleich zum Durchschnitt 2018 und 2019 vorliegen.

Nach 8 4 Abs. 3 kénnen auch nach dem 30. September 2020 gegriindete Betriebe, welche im be-
stehenden Hartefallprogramm keinen Anspruch hatten, Beitrage erhalten, sofern sie vor dem 1. Ok-
tober 2021 ins Handelsregister eingetragen oder gegriindet wurden.

Analog zum bestehenden Hartefallprogramm kdnnen gemass 8§ 4 Abs. 4 auch Unternehmen mit
einem Jahresumsatz von unter Fr. 50'000, aber von mindestens Fr. 40'000, einen Beitrag erhalten.

In § 4 Abs. 5 und 6 werden die Erfordernisse der fehlenden Uberschuldung per Ende 2019 und
hinsichtlich Betreibungsverfahren respektive Verlustscheine und Konkurs- und Nachlassverfahren
aus dem bestehenden Hartefall-Programm Ubernommen. Einzig der Stichtag, per wann keine of-
fenen Betreibungen vorliegen, wird auf den 30. September 2021 geédndert. Es darf erwartet werden,
dass die Unternehmen mit den Leistungen aus dem bestehenden Hartefallprogramm offene
Steuer- und Sozialversicherungsforderungen per Ende September 2021 begleichen konnten.

8 4 Abs. 7 halt ausdricklich fest, dass ein Beitrag nur ausgerichtet werden kann, wenn dem Unter-
nehmen aus dem Umsatzriickgang ungedeckte Fixkosten entstanden sind. Die Beitrage werden
nicht zur Stabilisierung oder Erhéhung eines Gewinns ausgerichtet. Aus diesem Grund sind auch
samtliche Covid-19-bedingten Drittleistungen, welche dem Unternehmen zugegangen sind, zu be-
rtcksichtigen.

Schliesslich wird gemass § 4 Abs. 8 vorausgesetzt, dass das antragstellende Unternehmen seinen
Betrieb im Dezember 2021 nicht ganzlich geschlossen hat. Das Erfordernis gilt nur, soweit eine
FortflUhrung des Betriebs wirtschaftlich zumutbar war. Wenn ein Club beispielsweise aufgrund der
Sitzkonsumationspflicht praktisch keine Umséatze hatte erzielen kénnen und daher geschlossen
blieb, kann dennoch ein Beitrag ausgerichtet werden.

Erlauterungen zu 8§ 5 Art und Berechnung des Anspruchs

Seite 3/6



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

1 Die Unterstiitzung erfolgt in Form von nicht riickzahlbaren Beitragen (& fonds perdu-Beitrage).

2 Fur die Berechnung des Anspruchs wird der nach § 4 Abs. 2 ermittelte Umsatzausfall mit einem
pauschalen Fixkostensatz nach Abs. 3 multipliziert.

3 Die pauschalen Fixkostensétze betragen:

a) fir Beherbergungsbetriebe 41 %;

b) fur Restaurationsbetriebe und Eventcatering-Betriebe 31 %.
4 Die pauschalen Fixkostensatze kénnen im Einzelfall reduziert werden, wenn die tatséchlichen
Fixkosten deutlich tiefer sind und durch die Anwendung der Pauschalsitze eine Uberkompensation
entstehen wirde.

5 Der Unterstiitzungsbeitrag pro Unternehmen ist limitiert auf Fr. 50'000 pro Monat.

6 Sind bei einem Unternehmen seit dem 1. Januar 2018 nachweislich neue Betriebsstatten hinzu-
gekommen, ist dies bei der Berechnung des Umsatzausfalls angemessen zu beriicksichtigen.

7 Der Beitrag wird auch dann ausbezahlt, wenn die Unternehmen bereits Hartefallbeitrage erhalten
haben und die Hochstgrenzen des Bundesrechts erreicht wurden.

Begrundung
Die Berechnung des Anspruchs erfolgt grundsatzlich gleich wie nach der bestehenden Covid-19-

Verordnung Hartefallprogramm. Allerdings wird nur der Umsatzausfall im Monat Dezember 2021
bertcksichtigt. Der Umsatzausfall wird mit einem pauschalen Fixkostensatz multipliziert, wobei an-
ders als in der bestehenden Verordnung keine Unterscheidung zwischen Unternehmen mit einem
Jahresumsatz tber oder unter Fr. 5 Millionen gemacht wird.

Nach 8§ 5 Abs. 3 kdnnen die pauschalen Fixkostensatze im Einzelfall reduziert werden, wenn An-
zeichen dafiir bestehen, dass die tatsachlichen Fixkosten tiefer sind.

Der Beitrag pro Unternehmen wird nach 8 5 Abs. 4 auf Fr. 50'000 pro Monat limitiert. Nach
§ 5 Abs. 6 kdnnen auch Unternehmen, welche die Maximalgrenze des bisherigen Hartefall-Pro-
gramms erreicht haben, einen Beitrag erhalten. Dies ist mdglich, da die Beitrage in diesen Féllen
aus den Zusatzbeitragen des Bundesrats (Art. 12 Abs. 2 Covid-19-Gesetz) finanziert werden. Da
die zur Verfiigung stehenden Mittel beschrankt sind, muss eine Limite vorgesehen werden.

Erlauterungen zu 8§ 6 Finanzierung

1 Die Auszahlung der Beitrage erfolgt tiber den Fonds zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit. Fiir die
Finanzierung wird der auf den Kanton Basel-Stadt entfallende Anteil aus den Zusatzbeitragen des
Bundes nach Art. 12 Abs. 2 Covid-19-Gesetz eingesetzt.

Begrindung
Wie beim bestehenden Hartefall-Programm erfolgt die Finanzierung tber den Fonds zur Bekamp-

fung der Arbeitslosigkeit. Wie in den Erlauterungen zu 8 5 erwahnt, erfolgt die Finanzierung der
Beitrage an Unternehmen, welche die Maximalbeitrdge des bestehenden Programms bereits aus-
geschopft haben, Uber die Zusatzbeitrdge des Bundesrats geméss Art. 12 Abs. 2 Covid-19-Gesetz.

Erlauterungen zu 8§ 7 Abwicklung der Gesuche

1 Das Departement fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt ist fiir die Abwicklung der Gesuche zustan-
dig. Der Geschaftsverkehr soll dabei soweit als mdglich digital erfolgen.

Begrindung
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Die Gesuche werden wie im bestehenden Hartefallprogramm vom Departement fur Wirtschaft, So-
ziales und Umwelt bearbeitet.

Erlauterungen zu 8§ 8 Einreichen des Gesuchs

1 Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller reicht mit dem Gesuch die weiteren notwendigen Un-
terlagen gemass Abs. 3 Uber ein dafir bereitgestelltes Online-Portal ein. Das elektronische An-
tragsformular ist vollstandig und wahrheitsgemass auszufullen. Der Eingang des Gesuchs wird au-
tomatisch bestatigt.

2 Hat das Unternehmen bereits Hartefallbeitrage nach der Verordnung betreffend Hartefallpro-
gramm fir Unternehmen im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie (Covid-19-Verordnung
Hartefallprogramm) vom 20. April 2021 erhalten, kann der bestehende Antrag durch Nachreichung
der noch nicht eingereichten Unterlagen nach Abs. 3 erganzt werden.

3 Es sind inshesondere folgende Unterlagen einzureichen:

a) Jahresrechnungen 2018, 2019 und 2020 (revidiert, falls Revisionspflicht besteht);

b) Unterzeichnete Deklaration der Umséatze fur die Monate Dezember 2018, 2019, und
2021 inkl. entsprechender Auszlge aus der Buchhaltung (Ertragskonti);

c) Auszug aus dem Betreibungsregister (Ausstellungsdatum nach 1. November 2021);

d) MwSt-Abrechnungen ab 2018;

e) Betriebsbewilligung nach dem Gastgewerbegesetz.

4 Mit dem Gesuchsformular ermachtigen die Gesuchstellerinnen oder der Gesuchsteller das De-
partement fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt, sdmtliche im Gesuch enthaltenen Daten mit ande-
ren Behdrden auszutauschen. Zu diesem Zweck entbinden sie diese von ihnrem Amts-, Bank- und
Steuergeheimnis im Zusammenhang mit der Bearbeitung dieser Daten.

5 Das Gesuch ist beim zustandigen Departement bis spatestens 28. Februar 2022 einzureichen.

6 Ist ein Gesuch unvollstandig oder sind die Angaben widerspriichlich oder nicht nachvollziehbar,
wird das Gesuch zurlickgewiesen und eine Frist von 10 Tagen eingerdumt, um Unterlagen nach-
zureichen oder zusatzliche Angaben zu machen. Wenn das Gesuch innert dieser Frist nicht ver-
vollstandigt wird, wird darauf nicht eingetreten.

Begrindung
Die Bestimmung héalt fest, dass die Gesuchseinreichung Uber ein Online-Portal erfolgen muss. Die

Gesuche konnen Uber die bereits bestehende technische Infrastruktur abgewickelt werden, was
eine schnellere Bearbeitung erméglicht. Zur administrativen Erleichterung missen diejenigen Un-
ternehmen, die bereits Hartefallleistungen erhalten haben, kein neues Gesuch stellen. Es missen
lediglich die neu einzureichenden Unterlagen im bestehenden Gesuch erganzt werden. Die Er-
machtigung zum Datenaustausch mit anderen Behérden muss auch von Unternehmen, die erst-
mals ein Gesuch stellen, erteilt werden. Gesuche respektive Gesuchserganzungen sind bis spéa-
testens 28. Februar 2022 einzureichen. Schliesslich wird festgehalten, dass auf das Gesuch
respektive den Zusatzantrag nicht eingetreten wird, wenn Unterlagen fehlen und auch innerhalb
einer Nachfrist nicht eingereicht werden.

Erlauterungen zu § 9 Prifung der Gesuche

1 Uber ordnungsgemass und vollstandig eingereichte Gesuche entscheidet das Departement fiir
Wirtschaft, Soziales und Umwelt.

I§egrUndung
Uber die Gesuche entscheidet das Departement fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt. Es ist davon

auszugehen, dass die Uberwiegende Mehrheit der berechtigten Unternehmen bereits Hartefallleis-
tungen nach der Covid-19-Verordnung Hartefallprogramm bezogen haben. Diese Gesuche wurden
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bereits vom Fachgremium gemass der Covid-19-Verordnung Hartefallprogramm gepriift. Aus die-
sem Grund wird in der vorliegenden Verordnung kein Fachgremium vorgesehen. Dies ermdglicht
eine schnellere Abwicklung der Gesuche.

Erlauterungen zu § 10 Ruckzahlung aufgrund falscher Angaben und Gewinnerzielung

1 Beitrage, die auf der Grundlage falscher Angaben zugesprochen wurden, werden zuriickgefor-
dert.

2 Erzielt das Unternehmen im Geschéftsjahr 2021 einen steuerbaren Jahresgewinn nach den
Art. 58-67 des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer (DBG) vom 14. Dezember 1990, ist
der nach dieser Verordnung ausbezahlte Beitrag zuriickzuerstatten. Der Betrag der Riickerstattung
beschrénkt sich auf die Hohe des Gewinns abziiglich des im Geschéftsjahr 2020 erlittenen Ver-
lusts.

Begriindung
Wie in der bestehenden Covid-19-Verordnung Hartefallprogramm erfolgt eine Rickforderung der

Unterstitzungsbeitrage, falls die Auszahlung aufgrund falscher Angaben im Gesuch erfolgte. Neu
fur samtliche Unternehmen vorgesehen ist eine Rickerstattung des Beitrags, falls im Jahr 2021 ein
Gewinn erzielt wurde. Die Berlcksichtigung des steuerbaren Gewinns abziglich des steuerbaren
Verlustes des Vorjahrs entspricht der bedingten Gewinnbeteiligung geméass Bundesrecht fur Un-
ternehmen mit einem Jahresumsatz tber 5 Mio. Franken.
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