Synopse zum Entwurf der Verordnung zum NORG vom 12. Dezember 2016

Bestimmungen NORV Bestimmungen Kommentar
Allmendverordnung

I. RAumlicher Geltungsbereich

§ 1. Gesuch um Unterstellung eines Grundstiicks Diese neue Bestimmung steht im
" Private oder die zustandigen Behdrden kdnnen mittels Zusammenhang mit § 2 Abs. 4 NO6RG und
begriindeten Gesuchs beim Tiefbaumt um Unterstellung konkretisiert diesen.

ihres Grundstlicks oder Teilen davon unter das Gesetz
Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raumes (NORG) durch
den Regierungsrat ersuchen, soweit ein 6ffentliches
Interesse besteht.

2 Griinde fiir eine Unterstellung eines Grundstiicks unter
das NO6RG durch den Regierungsrat sind insbesondere:

a) Das Grundstuck oder Teile davon werden bereits wie
offentlicher Raum genutzt;

b) es liegt ein Konzept zur Nutzung des Grundstlicks vor,
wonach dieses oder Teile davon inskiinftig wie offentlicher
Raum behandelt werden sollen.

% Das offentliche Interesse an einer Unterstellung unter das
NORG ist im Gesuch darzulegen.

* Die Gemeinden Bettingen und Riehen sind auf ihrem
Gemeindegebiet fur Unterstellungen zustandig.

§ 2. Vertrag und Beschluss Uber die Unterstellung Diese neue Bestimmung steht im

' Der Vertrag (iber die Unterstellung eines Grundstiicks Zusammenhang mit § 2 Abs. 4 NO6RG und
unter das NO6RG hat insbesondere folgende Angaben zu konkretisiert diesen.

enthalten:

a) die Bezeichnung des Grundstlicks;

b) die Angabe der Grundeigentimerin oder des
Grundeigentimers;

c¢) den raumlichen Umfang der Unterstellung;

d) den zeitlichen Umfang der Unterstellung (rund um die
Uhr oder lediglich zu bestimmten Zeiten);
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e) eine allfallige Befristung der Unterstellung sowie

f) eine allfallige Anweisung auf Anmerkung im Grundbuch.
% st lediglich ein Beschluss des Regierungsrates
erforderlich, so missen die unter Abs. 1 genannten
Angaben im Beschluss selbst enthalten sein.

® Die Unterstellung eines Grundstiicks unter das N6RG
kann im Grundbuch angemerkt werden.

ll. Zustandigkeit und Koordination

§ 3. Zustandigkeit

" Wenn nichts anderes bestimmt ist, liegt die Zustandigkeit
fur den Vollzug der Vorschriften tUber die Nutzung des
offentlichen Raumes beim Tiefbauamt.

% Die Gemeinden Bettingen und Riehen sind auf ihrem
Gemeindegebiet zustandig fir den Vollzug der Vorschriften
Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raumes.

§ 10

TWenn nichts anderes bestimmt ist, ist
das Tiefbauamt fur den Vollzug der
Vorschriften bezliglich Allmend zustandig.

Wahrend § 3 N6RG die Kompetenz zur
Regelung der Nutzung des offentlichen
Raumes statuiert, wird hier noch die
Vollzugskompetenz festgehalten.

§ 4. Koordination

' Das Tiefbauamt erlasst im Rahmen der Koordination die
zur Erflllung seiner Aufgaben nétigen Verfligungen.

2 Die Koordinationspflicht endet mit dem Erwachsen des
Entscheids in Rechtskraft.

® Der Vollzug des rechtskréaftigen Entscheids
einschliesslich einer allfalligen Uberpriifung des Entscheids
liegt bei den jeweils involvierten Fachinstanzen.

§ 11

' Das Tiefbauamt sorgt fiir eine
ausreichende Koordination der Verfahren
und der Beurteilungen, wenn ein
Vorhaben von mehreren Stellen zu prifen
ist.

? Es Uiberwacht die Ausfilhrung bzw.
Durchfihrung.

% Es erlasst die zur Erfillung seiner
Aufgaben nétigen Verfigungen.

Eine Uberwachung der Ausfiihrung bzw.
der Durchfiihrung anderer Fachinstanzen
durch das Tiefbauamt wie in § 11 Abs. 2
Allmendverordnung vorgesehen, wurde
nie umgesetzt und ist auch wenig sinnvoll:
Mit dem Abschluss des
Bewilligungsverfahrens endet die
Koordinationspflicht des Tiefbauamtes, da
mit dem Erlass und dem Erwachsen des
Entscheids in Rechtskraft der Sinn und
Zweck der Koordinationspflicht, ndmlich
der Erlass eines Widerspruch freien
Entscheids, erflllt ist. Der Vollzug des
Entscheids, welcher sich je nach
Entscheid Uber lange Zeit erstrecken
kann, liegt dann entweder beim
Tiefbauamt selbst, sofern das Tiefbauamt
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selbst Fachinstanz ist, oder bei der jeweils
sonst zustandigen Fachinstanz. Dies ist
auch insofern folgerichtig, als die
Uberpriifung der Einhaltung der Auflagen
der Fachinstanzen oftmals Spezialwissen
erfordert, welches bei der
Koordinationsbehdrde gar nicht
vorhanden ist. Dies entspricht im Ubrigen
auch dem Mechanismus im
Baubewilligungsverfahren, wobei sich das
Baubewilligungs- und das
Nutzungsbewilligungsverfahren insofern
unterscheiden, als im
Baubewilligungsverfahren eine
weitergehende Verantwortung der
Koordinationsbehdrde bei der Kontrolle
vorgesehen ist.

lll. Bewilligung

§ 5. Weiterbestand nach Ablauf der ordentlichen
Nutzungsbewilligungsdauer

' Eine Nutzungsbeuwilligung fiir eine permanente bauliche
Nutzung kann vorsehen, dass nach Ablauf der in der
Bewilligung vorgesehenen Dauer die Bewilligung
weiterlauft. Nach Ablauf der ordentlichen Frist kann die
Nutzungsbewilligung sowohl von der zustandigen Behorde
wie auch von der Bewilligungsinhaberin bzw. vom
Bewilligungsinhaber mit einer Frist von drei Monaten
gekindet werden.

4 Eine Kiindigung der Nutzungsbewilligung nach Ablauf der
ordentlichen Bewilligungsdauer durch die zustandige
Behdrde 18st nie einen Entschadigungsanspruch aus.

Die neue Bestimmung nimmt inhaltlich die
bisherige Praxis im Rahmen der
Verleihbeschllisse auf.

§ 6. Ubertragung einer Nutzungsbewilligung oder einer

neue Bestimmung
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Dienstbarkeit

' Bei einer Ubertragung einer Nutzungsbewilligung oder
einer Dienstbarkeit gibt es keine Erneuerung der Laufzeit,
d.h. der in der urspringlichen Nutzungsbewilligung oder
Dienstbarkeit vorgesehene Bewilligungsablauf bzw. die
darin vorgesehene Laufzeit wird beibehalten.

2 Anstelle einer Ubertragung kann auch ein Gesuch um
eine neue Nutzungsbewilligung bzw. eine neue
Dienstbarkeit gestellt werden.

§ 7. Rahmenbewilligung

' Das Tiefbauamt kann der Abteilung Aussenbeziehungen
und Standortmarketing des Prasidialdepartements mittels
Rahmenbewilligung die Befugnis Ubertragen, die Nutzung
des offentlichen Raumes zu Sonderzwecken innerhalb
eines zeitlich und ortlich begrenzten Rahmens an Dritte zu
erteilen und dafir Gebuhren zu erheben.

2 Die Verwaltungseinheit hat sich bei der Erteilung der
Bewilligung zur Nutzung des o6ffentlichen Raumes zu
Sonderzwecken an Dritte an die gesetzlichen
Rahmenbedingungen, insbesondere die Grundrechte, zu
halten.

® Die Gebiihrenerhebung richtet sich vorbehaltlich spezial-
gesetzlicher Bestimmungen nach den
Gebluhrenvorschriften gemass NORG.

Die neue Bestimmung nimmt die bisherige
Praxis im Zusammenhang mit den
Rahmenbewilligungen an das
Prasidialdepartement, Abteilung
Aussenbeziehungen und
Standortmarketing, Messen und Markte,
auf und regelt sie neu explizit. Mit dieser
Bestimmung soll Rechtsicherheit
geschaffen werden. Die
Rahmenbewilligungen werden im
Zusammenhang mit den unter dem Jahr
regelmassig stattfindenden Markten wie
Wochenmarkt oder Flohmarkt ebenso
angewandt wie bei der einmal jahrlich
stattfinden Herbstmesse oder dem
Weihnachtsmarkt.

§ 8. Untergang einer Nutzungsbewilligung

" Wird von einer Nutzungsbewilligung wéhrend mehr als
einem Jahr kein Gebrauch gemacht, so geht das
Benutzungsrecht unter. Bei kombinierten Bau- und
Nutzungsbewilligungen richtet sich die Untergangsfrist der
Nutzungsbewilligung nach derjenigen der Baubewilligung.
2 Die Bewilligung kann eine andere Frist vorsehen.

® Der Nachweis des Gebrauchs liegt bei der

Die Bestimmung entspricht vom Inhalt her
§ 23 des friiheren Allmendgesetzes. Sinn
und Zweck dieser Bestimmung ist, dass
der 6ffentliche Raum soweit als mdglich
effektiv genutzt werden kann. Dies betrifft
einerseits temporare Nutzungen wie
Veranstaltungen, welche sich teilweise fur
mehrere Jahre eine Nutzungsbewilligung
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Bewilligungsinhaberin bzw. beim Bewilligungsinhaber.

einholen, andererseits aber auch fiir
permanente (bauliche) Nutzungen.

§ 9. Ordentliches Bewilligungsverfahren

' Das ordentliche Bewilligungsverfahren besteht aus dem
Prufungs- sowie dem Einspracheverfahren.

2 Die im ordentlichen Bewilligungsverfahren zu
behandelnden Vorhaben werden 6ffentlich angezeigt. Das

Tiefbauamt legt fest, welche Unterlagen einzureichen sind.

§7

" Im ordentlichen Bewilligungsverfahren
werden die Vorhaben 6ffentlich
angezeigt. Das Tiefbauamt legt fest,
welche Unterlagen einzureichen sind.

Beim ordentlichen Verfahren handelt es
sich um das in § 36 Abs. 1 NORG
vorgesehene Verfahren, in welchem die
Gesuche publiziert werden. Die
Bestimmung lehnt sich in der
Ausgestaltung und der Formulierung an §
8 der Ausflihrungsbestimmungen zur Bau-
und Planungsverordnung an. Welche
Unterlagen im Rahmen der
Gesuchseinreichung vorzulegen sind, wird
in den Ausfihrungsbestimmungen oder in
den jeweiligen Gesuchsformularen
festgelegt. Bei der Festlegung, welche
Unterlagen fir die Behandlung bzw.
Beurteilung des Gesuchs erforderlich sind,
zieht das Tiefbauamt die betroffenen
Fachinstanzen bei. Zuséatzlich kann im
Einzelfall im Rahmen des
Prufungsverfahrens vom Gesuchsteller
das Beibringen weiterer Unterlagen
verlangt werden, sofern diese fir die
Beurteilung des Gesuchs erforderlich sind.

§ 10. Vereinfachtes Bewilligungsverfahren

' Das vereinfachte Bewilligungsverfahren besteht aus dem
Prifungsverfahren.

? Die im vereinfachten Bewilligungsverfahren zu

behandelnden Vorhaben werden nicht 6ffentlich angezeigt.

Das Tiefbauamt legt fest, welche Unterlagen einzureichen
sind.

§8

" Im vereinfachten Bewilligungsverfahren
ohne Publikation werden Vorhaben von
geringer Bedeutung, die keine
wesentliche Beeintrachtigung Dritter
hervorrufen, geprift. Das Tiefbauamt
fuhrt eine Liste der Vorhaben, die dieser
Anforderung genugen. Es legt fest,
welche Unterlagen einzureichen sind.

Beim vereinfachten Verfahren handelt es
sich um das in § 36 Abs. 2 und 3 N6RG
vorgesehene Verfahren, in welchem die
Gesuche nicht publiziert werden
(mUssen), da wesentliche Auswirkungen
auf Raum und Umwelt und zulassige
Einsprachen ausgeschlossen werden
kénnen bzw. die wesentlichen
Auswirkungen auf Raum und Umwelt

5
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3 Eine Abnahme wird nur dann
vorgenommen, wenn das Bauinspektorat
dies im Bauentscheid ausdriicklich
anordnet.

bereits im Rahmen von speziellen
Nutzungsplanen publiziert wurden. Die
Bestimmung lehnt sich in der
Ausgestaltung und der Formulierung an §
11 der Ausfuhrungsbestimmungen zur
Bau- und Planungsverordnung an. In den
Ausflhrungsbestimmungen zur
Verordnung zum N6RG werden die
Vorhaben, die im vereinfachten Verfahren
gefuhrt werden, aufgelistet werden.
Welche Unterlagen im Rahmen der
Gesuchseinreichung vorzulegen sind, wird
in den Ausfihrungsbestimmungen
festgelegt.

§ 11. Meldeverfahren

" Im Meldeverfahren werden Vorhaben von geringer
Bedeutung, denen keine 6ffentlichen und privaten
Interessen entgegenstehen, behandelt.

? Es geniigt eine Anzeige an das Tiefbauamt. Die Meldung
ist dem Tiefbauamt mindestens zwei Wochen vor
Nutzungsbeginn auf dem entsprechenden Formular
einzureichen.

® Bei Nutzungen des 6ffentlichen Raumes die der
Meldepflicht unterstehen prift das Tiefbauamt, ob die
Voraussetzungen flr ein Meldeverfahren vorliegen und ob
bereits eine Belegung vorhanden ist.

4 Das Meldeverfahren ist abgeschlossen, wenn die
Gesuchstellerin bzw. der Gesuchsteller innert funf
Arbeitstagen nach Gesuchseingang beim Tiefbauamt keine
Ruckmeldung des Tiefbauamtes erhalten hat, wonach dem
Vorhaben etwas entgegensteht.

Das Meldeverfahren stitzt sich auf § 10
Abs. 3 NORG. Im Unterschied zum
vereinfachten Verfahren findet kein
eigentliches Prifverfahren statt. Es wird
lediglich gepruft, ob die Voraussetzungen
fur das Meldeverfahren gegeben sind und
ob nicht bereits eine Belegung vorliegt.
Die Bestimmung lehnt sich in der
Ausgestaltung und der Formulierung an

§ 13 der Ausflihrungsbestimmungen zur
Bau- und Planungsverordnung an. In den
Ausflhrungsbestimmungen zur
Verordnung zum NORG werden die
Vorhaben, die im Meldeverfahren gefihrt
werden, aufgelistet werden. Kommt es im
Rahmen dieser Nutzungen zu besonderen
Vorkommnissen wie Reklamationen 0.3.,
so geht das Tiefbauamt bei einem
erneuten Gesuch davon aus, dass
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offentliche bzw. private Interessen
entgegenstehen und teilt den Nutzenden
mit, dass ein vereinfachtes Verfahren
gemass § 6 NO6RV durchgefliihrt wird.
Gleiches gilt, wenn das Tiefbauamt bei
Eingang der Meldung mégliche
Interessenkonflikte feststellt. Ist die
Gesuchstellerin bzw. der Gesuchsteller
mit diesem Entscheid nicht einverstanden,
so kann sie bzw. er ihn mittels
Rekurserhebung uberprifen lassen.

§ 12. Nutzungen ohne Bewilligungs- oder Meldepflicht
"Von der Bewilligungs- und Meldepflicht génzlich
ausgenommen sind folgende Arten von Nutzungen:

a) Strassenmusik und -kunst im Rahmen der Vorschriften
der Verordnung betreffend Strassenmusik und
Strassenkunst mit Ausnahme von § 1 Abs. 1°° der
Strassenmusikverordnung;

b) der Aushang internationaler, nationaler, kantonaler oder
kommunaler Flaggen zu besonderen Anlassen;

c) der Aushang von Flaggen oder Fahnen zur Bewerbung
folgender Anlasse: Art Basel, Baloise Session Basel, Basel
Tattoo, Baselworld, CSI| Basel, Schweizerische
Mustermesse (Muba) und Swiss Indoors Basel;

d) der Aushang von Fahnen des FC Basel an Spieltagen
sowie im Rahmen von einschlagigen Feierlichkeiten;

e) Weihnachtsdekoration ohne Werbecharakter in der Zeit
vom 15. November bis zum 15. Januar sowie

f) nicht kommerzielle Nutzungen im Rahmen der Basler
Fasnacht mit Ausnahme von Triblinenaufbauten;

g) Abfalleimer vor Take-away-Betrieben im Sinne von

§ 20a Umweltschutzgesetz Basel-Stadt (USG BS).

% Die Befreiung von der Bewilligungspflicht entbindet nicht

§4

" Von der Bewilligungspflicht
ausgenommen sind folgende Arten der
Allmendnutzung:

a) musikalische oder theatralische
Darbietungen im Rahmen der
Vorschriften der Verordnung betreffend
Strassenmusizieren vom 17. Mérz 1981;
b) der Aushang von Flaggen ohne
Werbecharakter, oder Darstellungen an
offentlichen Feiertagen und wahrend
Anlassen, an denen die Beflaggung
ublich ist oder im oOffentlichen Interesse
liegt.

?Die Befreiung von der
Bewilligungspflicht entbindet nicht von der
Pflicht, die Vorschriften des materiellen
Rechts einzuhalten.

®Das Tiefbauamt kann im Einvernehmen
mit der Stadtbildkommission weitere
Arten der Allmendnutzung von der
Bewilligungspflicht entbinden.

Der Katalog von bewilligungsfreien
Nutzungen des 6ffentlichen Raumes
wurde massvoll erweitert:

Er umfasst neu auch den Aushang von
Fahnen des FC Basel an Spieltagen
sowie im Rahmen von einschlagigen
Feierlichkeiten, Weihnachtsdekoration
ohne Werbecharakter in der Zeit vom 15.
November bis zum 15. Januar, nicht
kommerzielle Nutzungen im Rahmen der
Basler Fasnacht mit Ausnahme von
Triblinenaufbauten sowie die in § 20a
vorgesehenen Abfalleimer vor Take-away-
Betrieben.

7
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von der Pflicht, die Vorschriften des materiellen Rechts
einzuhalten.

IV. Nutzungsbewilligungsverfahren

(IV.) 1. Verfahrenseinleitung

§ 13. Nutzungsbegehren

" Nutzungsbegehren sind auf dem amtlichen Formular
einzureichen. Die zur Prifung des Vorhabens nétigen
Plane und Beschreibungen sind beizulegen.

? Das Begehren ist von der Gesuchstellerin oder dem
Gesuchsteller im Original zu unterzeichnen, soweit es nicht
mit Zustimmung des Tiefbauamtes elektronisch eingereicht
wird.

® Auf unvollstandige Begehren tritt das Tiefbauamt nicht
ein.

§13

' Begehren sind auf dem amtlichen
Formular einzureichen. Die zur Prifung
des Vorhabens notigen Plane und
Beschreibungen sowie Antrage auf
Ausnahmebewilligungen sind beizulegen.
2 Das Begehren ist von der
Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller
und der von ihr bezeichneten
verantwortlichen natlrlichen Person im
Original zu unterzeichnen, soweit es nicht
mit Zustimmung des Tiefbauamtes per E-
Mai eingereicht wird.

% Auf unvollstandige Begehren tritt das
Tiefbauamt nicht ein.

§ 14. Reservationen fir Nutzungen

' Das Tiefbauamt kann auf entsprechendes Ersuchen hin
Flachen des offentlichen Raumes vor Einreichung des
Nutzungsbegehrens reservieren.

% |n begriindeten Fallen kann eine Reservation mittels
Verfligung eréffnet werden.

® Geht ein Nutzungsgesuch fiir dieselbe Flache fiir den
gleichen oder einen Uberschneidenden Zeitraum ein, hat
die bisherige Reservationsgesuchstellerin oder der
bisherige Reservationsgesuchsteller ein vollstandiges
Gesuch einzureichen.

* Reservationen verfallen drei Monate vor Beginn des
reservierten Zeitpunkts, wenn bis dahin kein vollstandiges
Nutzungsbegehren eingereicht wurde.

§9

' Reservationen von Veranstaltungsorten
fur Anlasse, welche ganze Platze oder
Anlagen beanspruchen, sind mittels
Verfligung zu eréffnen. Reservationen
verfallen automatisch 3 Monate vor dem
ersten reservierten Zeitpunkt, wenn bis
dahin kein vollstandiges Begehren zur
entsprechenden Reservation eingereicht
wurde.
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(IV.) 2. Fristen

§ 15. Bearbeitungsfrist

" Uber Begehren und Einsprachen im ordentlichen
Verfahren bzw. Begehren im vereinfachten Verfahren
entscheidet das Tiefbauamt in der Regel innerhalb von drei
Monaten.

2 Die Fristen bemessen sich ab Eingang eines
vollstandigen, prifbaren Begehrens.

% Aus der rechtzeitigen Eingabe des Nutzungsgesuchs
kann die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller keine
Anspruche hinsichtlich der Erteilung einer
Nutzungsbewilligung ableiten.

§ 22 Abs. 3

*Uber Begehren und Einsprachen
entscheidet das Tiefbauamt in der Regel
innerhalb von drei Monaten. Die Frist
bemisst sich ab Eingang eines prifbaren
Begehrens.

Die Bestimmung ist mit § 87 des Bau- und
Planungsgesetzes abgestimmt, welches
die Bearbeitungsfrist fur das
Baubewilligungsverfahren regelt. In
komplexen Fallen kann das Verfahren
ausnahmsweise auch langer als drei
Monate dauern. Ist mit Einsprachen zu
rechnen, muss dies von der
Gesuchstellerin bzw. dem Gesuchsteller
berlcksichtigt und das Gesuch nicht erst
drei Monate vor der geplanten Nutzung
eingereicht werden.

(IV.) 3. Beurteilung

§ 16. Prufungsverfahren

' Das Tiefbauamt fiihrt eine Vorpriifung durch. Sind die
Gesuchsunterlagen vollstandig, Uberweist es das
Begehren an die zur Mitwirkung zustandigen Behorden.
? Das Tiefbauamt kann im Rahmen der Vorpriifung
Grundsatzfragen oder wesentliche Teilfragen abklaren und
hierfir Fachinstanzen einbeziehen. Nach Abschluss der
Vorprufung wird das Prifungsverfahren eingeleitet.

® Werden bei der Vorpriifung oder im Priifungsverfahren
schwerwiegende Verstdsse gegen o6ffentlich-rechtliche
Vorschriften festgestellt, wird das Begehren ohne
Publikation abgewiesen.

§ 14 Zulassungs- und Prifungsverfahren
"Das Tiefbauamt fiihrt eine Vorpriifung
durch. Sind die Gesuchsunterlagen
vollstandig, Uberweist es das Begehren
an die zur Mitwirkung zustandigen
Behorden.

?Das Tiefbauamt kann zur Abklarung von
Grundsatzfragen oder wesentlichen
Teilfragen ein Zulassungsverfahren
durchfuihren. Nach Abschluss des
Zulassungsverfahrens wird das
Prifungsverfahren eingeleitet.

®Werden bei der Vorpriifung oder im
Zulassungsverfahren schwerwiegende
Verstdsse gegen oOffentlichrechtliche
Vorschriften festgestellt, wird das
Begehren ohne Publikation abgewiesen.

§ 17. Stellungnahmen von Fachinstanzen
' Das Tiefbauamt entscheidet aufgrund einer umfassenden

§ 15 Stellungnahmen mitwirkender
Behorden

Verbindlichen Prifergebnisse und
Auflagen kénnen von der Leitbehdrde
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Interessenabwagung Uber die Stellungnahmen der
Fachinstanzen.

2 Ausgenommen sind Stellungnahmen, die eine
Rechtsnorm als verbindlich bezeichnen oder die sich auf
sicherheits- oder verkehrspolizeiliche Griinde stiitzen.

% Ablehnende Stellungnahmen sowie Antrége fiir Auflagen
oder Bedingungen sind von den Fachinstanzen
ausreichend zu begrinden.

' Das Tiefbauamt entscheidet aufgrund
einer umfassenden Interessenabwagung
Uber die Stellungnahmen mitwirkender
Behdrden.

2Ausgenommen sind Stellungnahmen,
die eine Rechtsnorm als verbindlich
bezeichnet.

® Ablehnende Stellungnahmen sowie
Antrage fur Auflagen oder Bedingungen
sind von den mitwirkenden Behdrden zu
begriinden.

nicht umgestossen werden. Ergeben sich
im Zusammenhang mit polizeilichen
Auflagen oder Prifergebnissen
Widerspriiche zum Ubrigen Entscheid, so
hat die Leitbehdérde mit der Polizei zu
klaren, ob Anpassungen mdglich sind
oder ob das Gesuch abgelehnt werden
muss.

§ 18. Fristen der Fachinstanzen

' Im Priifungsverfahren bearbeiten die Fachinstanzen die
Begehren innerhalb von zwei Wochen.

2 Bei komplizierten Begehren oder wenn eine Fachinstanz
planerische Eigenleistungen zu erbringen hat, kann das
Tiefbauamt eine Verlangerung der Frist fir eine
Fachinstanz gewahren, soweit damit die Bearbeitungsfrist
des Tiefbauamts gemass § 15 eingehalten werden kann.
Kann die Bearbeitungsfrist des Tiefbauamts gemass § 15
nicht mehr eingehalten werden, so informiert das
Tiefbauamt die Gesuchstellerin bzw. den Gesuchsteller
umgehend.

§ 16 Bearbeitungsfristen

'Im Zulassungsverfahren erfolgt die
Prifung durch die mitwirkenden
Behdrden in der Regel parallel je
innerhalb von zwei Wochen.

2 Im Priifungsverfahren bearbeiten die
mitwirkenden Behdrden die Begehren je
innerhalb von zwei Wochen. Bei
komplizierten Begehren kann das
Tiefbauamt eine Verlangerung der Frist
fur eine mitwirkende Behdrde gewahren,
soweit damit die Bearbeitungsfrist des
Tiefbauamts gemass § 22 eingehalten
werden kann.

Gewisse Gesuche um Nutzung des
offentlichen Raumes verlangen von
einzelnen Fachinstanzen planerische
Eigenleistungen, welche ausschliesslich
durch die Fachinstanz selbst erbracht
werden kann. So hat bspw. die
Verkehrspolizei bei gewissen
Sportveranstaltungen eine
Verkehrsplanung vorzunehmen. Nimmt
eine solche Planungsleistung so viel Zeit
in Anspruch, dass die Bearbeitungsfrist
gemass § 15 N6RV nicht eingehalten
werden kann, so hat eine umgehende
Information der Gesuchstellerin oder des
Gesuchstellers durch die Leitbehdrde zu
erfolgen.

§ 19. Fristlberschreitung

" Werden Bearbeitungsfristen nicht eingehalten, so hat das
Tiefbauamt die sdumige Fachinstanz nochmals zur
Stellungnahme aufzubieten.

% Nach erfolgloser zweiter Aufforderung hat das Tiefbauamt
davon auszugehen, dass die Fachinstanz einer Bewilligung

§ 17 Fristiberschreitung

" Werden Bearbeitungsfristen nicht
eingehalten, kann das Tiefbauamt die
saumige Behorde nochmals zur
Stellungnahme aufbieten oder andere
Behdrden oder Sachverstandige mit den

Saumnis im Sinne dieser Bestimmung
heisst, dass nach zweimaliger
Aufforderung durch die Leitbehérde
keinerlei Rickmeldung der Fachinstanz
erfolgt ist und diese insbesondere auch
keine Fristverlangerung verlangt hat.
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Bestimmungen
Allmendverordnung

Kommentar

ohne Erteilung von Auflagen zustimmt. Ist eine Beurteilung
der sdumigen Fachinstanz zwingend erforderlich, so
beauftragt das Tiefbauamt andere Behérden oder externe
Sachverstandige mit der Beurteilung, die es fur seinen
Entscheid braucht. Allfallig damit verbundene Kosten tragt
die sdumige Fachinstanz.

Beurteilungen beauftragen, die es fur
seinen Entscheid braucht.

§ 20. Sachverstandige

' Bei Vorhaben, deren Priifung Sachwissen erfordert, iiber
das die Fachinstanz selbst nicht verfligt, kann das
Tiefbauamt auf Kosten der Gesuchstellerin oder des
Gesuchstellers externe Sachverstandige beiziehen.

2 Die Gesuchstellerin bzw. der Gesuchsteller ist vor der
Auftragserteilung zu informieren.

§ 18 Sachverstandige

' Bei Vorhaben, deren Priifung
Sachwissen erfordert, Uber das die
mitwirkenden Behdrden selbst nicht
verfuigen, kann das Tiefbauamt auf
Kosten der Gesuchstellerin oder des
Gesuchstellers externe Sachverstandige
beiziehen.

Es muss der Gesuchstellerin bzw. dem
Gesuchsteller die Moglichkeit geboten
werden, zu reagieren bevor sie bzw. er
sich mit den entsprechenden Kosten
konfrontiert sieht. Es wurde daher ein
entsprechender neuer Absatz 2 eingeflgt.

(IV.) 4. Auflage- und Einspracheverfahren

§ 21. Publikation

" Das Tiefbauamt zeigt Gesuche, die im ordentlichen
Verfahren behandelt werden, im Kantonsblatt und im
Internet an.

2 Rechtlich verbindlich sind die aufgelegten
Gesuchsunterlagen.

§ 19 Publikation

" Das Tiefbauamt zeigt Gesuche, die im
ordentlichen Verfahren behandelt
werden, im Kantonsblatt an.

Zu Abs. 2: Rechtsverbindlich sollen
lediglich die aufgelegten
Gesuchsunterlagen sein. In vielen Fallen
mussen die im Gesuch eingereichten
Unterlagen Uberarbeitet bzw. erganzt
werden. Die urspriinglich eingereichten
Unterlagen sind anschliessend nicht
relevant fur die Auflage.

§ 22. Einsichthahme

' Die Gesuchsunterlagen kénnen wahrend der
Einsprachefrist bei der vom Tiefbauamt bezeichneten
Stelle eingesehen werden.

§ 20 Einsichtnahme
' Die Gesuchsunterlagen kénnen
wahrend der Einsprachefrist beim
Tiefbauamt (zentrale Anlaufstelle)
eingesehen werden.

§ 23. Einsprachen

! Einsprachen sind innert 30 Tagen nach der Publikation
des Begehrens im Kantonsblatt beim Tiefbauamt
einzureichen. Sie mlssen eine Begrindung enthalten.

§ 21 Einsprachen

' Einsprachen sind innert 30 Tagen nach
der Publikation des Begehrens im
Kantonsblatt im Doppel beim Tiefbauamt
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Bestimmungen
Allmendverordnung

Kommentar

? Privatrechtliche Anspriiche kénnen nicht geltend gemacht
werden.

® Das Tiefbauamt stellt die Einsprachen der
Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller zu. Es setzt ihr
oder ihm eine Frist zur Stellungnahme, wenn die Einwande
nicht offensichtlich unzulassig oder unbegriindet sind.

einzureichen. Sie mlssen eine
Begrindung enthalten.

2 Privatrechtliche Anspriiche kénnen nicht
geltend gemacht werden.

® Das Tiefbauamt stellt die Einsprachen
der Gesuchstellerin oder dem
Gesuchsteller zu. Es setzt ihr oder ihm
eine Frist zur Stellungnahme, wenn die
Einwande nicht offensichtlich unzulassig
oder unbegriindet sind.

V. Entscheid

§ 24. Form und Inhalt

' Das Tiefbauamt entscheidet (iber das Begehren in
Verfligungsform.

2 Im Entscheid werden die Art und die Dauer der Nutzung,
die zu entrichtende Gebuhr und die Auflagen sowie
allfallige weitere notwendige Bestimmungen festgelegt und
die Entscheide, Bedingungen und Auflagen von
Ubergeordneten und mitwirkenden eidgendssischen,
kantonalen und kommunalen Behoérden eréffnet.

§ 22

' Das Tiefbauamt entscheidet (iber das
Begehren in Verfigungsform.

2 Im Entscheid werden auch die Dauer,
Geblhr und Auflagen sowie allfallige
Abnahme-, Freigabe- und
Anzeigebestimmungen festgelegt und die
Entscheide, Bedingungen und Auflagen
von Ubergeordneten und mitwirkenden
eidgenodssischen, kantonalen und
kommunalen Behdrden erdéffnet.

® Uber Begehren und Einsprachen
entscheidet das Tiefbauamt in der Regel
innerhalb von drei Monaten. Die Frist
bemisst sich ab Eingang eines prifbaren
Begehrens.

§ 25. Einsprachebeantwortung

' Einspracheantworten sind gleichzeitig mit dem Erlass des
Entscheides Uber das Begehren zu erdffnen.

2 Bei einer grossen Zahl von Einsprecherinnen und
Einsprechern kdnnen die Einsprachen durch Publikation im
Kantonsblatt und im Internet beantwortet werden.

§ 23

' Einspracheantworten sind gleichzeitig
mit der oder vor der Eréffnung des
Entscheides Uiber das Begehren zu
eroffnen.

? Bei einer grossen Zahl von
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Bestimmungen
Allmendverordnung

Kommentar

® Bei Einsprachen mit mehreren Unterschriften wird die
Einsprachebeantwortung nur der Erstunterzeichnerin oder
dem Erstunterzeichner eroffnet.

Einsprecherinnen und Einsprechern
kénnen die Einsprachen durch
Publikation im Kantonsblatt und im
Internet beantwortet werden.

® Bei Einsprachen mit mehreren
Unterschriften wird die
Einsprachebeantwortung nur der
Erstunterzeichnerin oder dem
Erstunterzeichner erdffnet.

VI. Akteneinsicht

§ 26. Wahrend der Einsprachefrist

" Wahrend der Einsprachefrist liegen die Akten bei der vom
Tiefbauamt bezeichneten Stelle fur Interessierte zur
Einsichtnahme auf.

2 Wahrend der Einsprachefrist kdnnen von allen
aufliegenden Unterlagen und Planen auf dem vom
Tiefbauamt bezeichneten Gerat in Selbstbedienung
unentgeltlich Kopien in den Formaten A4 oder A3 erstellt
werden. Kopien in grosseren Formaten sind nicht moglich.

Die Bestimmung lehnt sich in der
Ausgestaltung und der Formulierung an
§ 42 der Ausflhrungsbestimmungen zur
Bau- und Planungsverordnung an.

§ 27. Nach Ablauf der Einsprachefrist

" Nach Ablauf der Einsprachefrist haben die
Verfahrensbeteiligten sowie die Einsprecherinnen und
Einsprecher Anspruch auf Akteneinsicht. In die
Stellungnahmen der Fachinstanzen ist vor dem Entscheid
nur den Verfahrensbeteiligten Einsicht zu geben. Das
Erstellen von Kopien ist wie wahrend der Auflagefrist
mdglich.

2 Bis zum Vorliegen eines rechtskraftigen Entscheids
haben die Verfahrensbeteiligten sowie die
Einsprecherinnen und Einsprecher Anspruch auf
Akteneinsicht in das gesamte Dossier. Das Erstellen von
Kopien ist wie wahrend der Auflagefrist mdglich.

® Besondere Geheimhaltungsinteressen sind von den

Die Bestimmung lehnt sich in der
Ausgestaltung und der Formulierung an
§ 43 der Ausfihrungsbestimmungen zur
Bau- und Planungsverordnung an.
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Bestimmungen
Allmendverordnung

Kommentar

Verfahrensbeteiligten darzulegen. In solchen Fallen ist
nach Mdglichkeit eine Trennung der Unterlagen in ein
publiziertes und ein nicht publiziertes Nutzungs- bzw. Bau-
und Nutzungsbegehren vorzunehmen.

§ 28. Akteneinsicht bei nicht publizierten
Nutzungsgesuchen

' Die Unterlagen von nicht publizierten Nutzungs- bzw.
Bau- und Nutzungsbegehren sind nicht 6ffentlich.
Akteneinsicht ist grundsatzlich nur den
Verfahrensbeteiligten zu gewahren.

2 Andere Personen haben anhand eines Gesuches ihr
Interesse an der Akteneinsicht detailliert darzulegen. Uber
die Gesuche entscheidet das Tiefbauamt im Einzelfall.

Die Bestimmung lehnt sich in der
Ausgestaltung und der Formulierung an
§ 44 der Ausflihrungsbestimmungen zur
Bau- und Planungsverordnung an.

§ 29. Akteneinsicht in archivierte Akten

' Die beim Tiefbauamt aufbewahrten Akten kénnen von
den ehemals verfahrensbeteiligten Parteien und ihren
Bevollmachtigten sowie von Anrainerinnen und Anrainern
eingesehen werden.

? Es erfolgt keine Herausgabe von Originalakten. In jedem
Fall werden Kopien abgegeben.

Die Bestimmung lehnt sich in der
Ausgestaltung und der Formulierung an §
45 der Ausfuhrungsbestimmungen zur
Bau- und Planungsverordnung an, im
Unterschied dazu werden vom Tiefbauamt
keine Originalakten herausgegeben.

VIl. Umsetzung des Entscheides

§ 30. Verantwortliche Person

' Die Bewilligungsinhaberin bzw. der Bewilligungsinhaber
ist fur die Einhaltung der Vorschriften verantwortlich.

2 Firr juristische Personen ist der Bewilligungsbehérde
entsprechend eine natirliche Person als die
verantwortliche Person zu nennen.

§ 25

' Die Bewilligungsinhaberin oder der
Bewilligungsinhaber ist fiir die Einhaltung
der Vorschriften verantwortlich.

2 Fiir juristische Personen ist der
Bewilligungsbehdrde entsprechend eine
natirliche Person als die verantwortliche
Person zu nennen.

VIIl. Anzeige, Abgabe und Riicknahme einer Flache

§ 31. Grundsatz
' Folgende Vorschriften betreffend Anzeige, Abgabe und

§ 27
' Folgende Vorschriften betreffend
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Bestimmungen
Allmendverordnung

Kommentar

Ricknahme einer Flache gelten, soweit dies im Entscheid
vorgesehen ist.

Abnahme und Freigabe gelten bei Bauten
und Anlagen, soweit dies im Entscheid
vorgesehen ist.

§ 32. Anzeige

' Die Gesuchstellerin bzw. der Gesuchsteller hat dem
Tiefbauamt den Beginn, das Ende und die im Entscheid
vorgesehenen Veranderungen der bewilligten Nutzung
anzuzeigen.

§ 26

' Die verantwortliche Person oder die
Gesuchstellerin resp. der Gesuchsteller
hat den Beginn und das Ende der
bewilligten Aktivitdten dem Tiefbauamt
mit dem amtlichen Formular anzuzeigen,
soweit dies im Entscheid vorgesehen ist.

§ 33. Abgabe einer Flache

' Das Tiefbauamt und die Fachinstanzen halten vor Antritt
der Nutzung mit der Gesuchstellerin oder dem
Gesuchsteller den Zustand des zu nutzenden 6ffentlichen
Raumes fest.

2 Das Tiefbauamt und die Fachinstanzen kénnen die
Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller vor der Abgabe
der Flache zu technischen Prufungen verpflichten.

® Findet eine Abgabe allein auf Wunsch der
Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers statt, so sind die
Aufwendungen des Tiefbauamtes bzw. der Fachinstanzen
gemass den dafiir vorgesehenen Gebulhren zu
entschadigen.

neue Bestimmung

§ 34. Rucknahme einer Flache

' Das Tiefbauamt priift nach erfolgter Nutzung den Zustand
des genutzten offentlichen Raumes. Sofern der Bereich
einer Fachinstanz betroffen ist und es nétig erscheint,
bietet es dazu die Fachinstanz auf.

2 Wenn bei der Riicknahme durch das Tiefbauamt eine
abschliessende Prifung nicht mdglich ist, kann das
Tiefbauamt auf Verlangen der Fachinstanzen weitere
Abnahmen anordnen.

Die §§ 28 und 29 der Allmendverordnung
regelten die Annahme und Freigabe von
Bauten und Anlagen auf Allmend. Diese
Doppelspurigkeit mit den Bestimmungen
im Baurecht ist Gberflissig und wird
gestrichen. Neu wird neben § 29 (Abgabe
einer Flache) daflr auch die Ricknahme
einer Flache durch das Tiefbauamt
geregelt. Ohne Antrag einer Fachinstanz

15




Bestimmungen NORV

Bestimmungen
Allmendverordnung

Kommentar

entscheidet die Leitbehorde, welche
Fachkompetenzen an der Ricknahme
vertreten sein missen, und bietet die
entsprechenden Fachinstanzen auf.

§ 35. Fristen und Mangelbehebung

' Das Tiefbauamt verzeichnet festgestellte und gemeldete
Mangel in einem Protokoll und setzt der Gesuchstellerin
oder dem Gesuchsteller Frist zu ihrer Behebung. Bei
Abgaben oder Riicknahmen ohne Beisein des
Tiefbauamtes erfolgt die Protokollierung durch die jeweilige
Fachinstanz.

2 Fiir die Behebung von Méngeln, die nach der Abnahme
festgestellt oder gemeldet werden, hat die sachlich
zustandige Behdérde zu sorgen.

§ 30 AllimVo

' Abnahmen sind innerhalb von zwei
Wochen nach den angezeigten
Fertigstellungsterminen oder dem
Eingang zusatzlich verlangter
Prufberichte vorzunehmen.

2 Das Tiefbauamt oder die mitwirkende
Behdrde, die eine weitere Abnahme
angeordnet hat, verzeichnet festgestellte
und gemeldete Mangel in einem
Abnahmeprotokoll und setzt der
Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller
Frist zu ihrer Behebung.

3 Fur die Behebung von Mangeln, die
nach der Abnahme festgestellt oder
gemeldet werden, hat die sachlich
zustandige Behdrde zu sorgen.

IX. Kommerzielle Nutzungen

§ 36. Begriff und Ausdehnung

" Kommerzielle Nutzungen im &ffentlichen Raum sind
Nutzungen, welche gewinnorientiert sind und auf eine
Erwerbsabsicht abzielen.

In dieser neuen Bestimmung werden
kommerzielle Nutzungen geregelt.
Kommerzielle Nutzungen stehen
insbesondere gemeinnutzigen und
wohltatigen Nutzungen gegentiber und
werden in Anlehnung an das Steuerrecht
definiert. Eine Konkretisierung dieser
Bestimmung soll in den
Ausflhrungsbestimmungen zur
Verordnung zum NORG erfolgen.
Betreffend die in der Stadt Basel
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Bestimmungen
Allmendverordnung
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stattfindenden, vom Prasidialdepartement
durchgefiihrten Messen und Markte gelten
- im Sinne von lex specialis —
selbstverstandlich die Bestimmungen der
Verordnung betreffend Messen und
Markte in der Stadt Basel (SG 562.320).

§ 37. Boulevardrestaurants

' Boulevardflachen sind nur vor einem
Restaurationsbetrieb zulassig. Mit schriftlicher Einwilligung
benachbarter Liegenschaftseigentimerinnen und -
eigentumer ist auch eine Bewilligung von Flachen vor
deren Liegenschaft mdglich.

2 Folgende Gegenstande zur Ausstattung von Boulevard-
Restaurants sind unzulassig:

a) Teppiche und andere Bodenbelage;

b) Podeste und andere Aufbauten;

c) Zaune, Sichtschutzwande und andere Abschrankungen;
d) Mobiliar und Ausstattungen mit Fremdwerbung.

Die neue Bestimmung statuiert die
bisherige Praxis der Allmendverwaltung.
Im Rahmen der Vernehmlassung hat sich
ergeben, dass sich der Wunsch nach
verbindlichen Vorgaben in Form einer
Richtlinie und der Wunsch nach
unverbindlichen Empfehlungen in etwa die
Waage halten. Vor diesem Hintergrund
gibt die NORV neu ausschliesslich die
grundlegendsten Vorgaben vor, welche
aus Sicherheitsgriinden erforderlich
erachtet werden oder weil es ohne sie zu
einer unerwlnschten Privatisierung des
offentlichen Raumes uber die effektive
Betriebsdauer hinaus fiihren wirde.

§ 38. Buvetten

' Buvetten sind Restaurants mit eingeschranktem Angebot
und ohne Innensitzflachen, welche wahrend mehreren
Monaten pro Jahr, in der Regel zwischen Marz und
Oktober, durchgehend betrieben werden.

2 Das Tiefbauamt filhrt offene Auswahlverfahren fiir
Betreiberinnen und Betreiber durch.

% Kénnen im offenen Auswahlverfahren keine geeigneten
Betreiberinnen oder Betreiber gefunden werden, so kann
das Tiefbauamt direkt bei geeigneten Institutionen oder

Die neue Bestimmung greift die Anliegen
des Anzugs Mark Eichner betreffend
Ausdehnung Betriebsdauer Buvetten
(P145273) auf und ermdglicht neu eine
grosszlgigere Praxis bei der
Bewilligungsdauer von Buvetten, da neu
keine Beschrankung mehr auf sechs
Monate vorgesehen ist. Die Betriebsdauer
soll in der Regel zwischen Marz und
Oktober liegen, die Verordnung lasst aber
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Personen anfragen.

auch die Maglichkeit offen, im Einzelfall
einen anderen Zeitraum festzulegen.

§ 39. Eigenstandige Verkaufsstande (ausserhalb von
Markten)

' Eigenstandige Verkaufsstande im 6ffentlichen Raum
dienen dem ganzjahrigen oder saisonalen Verkauf von
Produkten.

2 Verkaufsstiande und dazugehériges Mobiliar miissen
nachts vollstandig aus dem 6ffentlichen Raum entfernt
werden.

Diese neue Bestimmung regelt
eigenstandige Verkaufsstande im
offentlichen Raum. Nicht unter diese
Bestimmung fallen Verkaufsstande auf
Markten, fir welche die Verordnung
betreffend Messen und Markte in der
Stadt Basel gilt. Im Unterschied zur
bisherigen Praxis dirfen Verkaufsstéande
neben dem eigentlichen Verkaufsstand
noch weitere Infrastruktur bzw. Mobiliar
aufstellen und Verkaufsstande dirfen
auch motorisiert sein. Neu mussen im
Gegenzug aber nachts (in der Regel ab
22.00 Uhr) sowohl Verkaufsstand wie
auch Mobiliar vollstandig aus dem
offentlichen Raum entfernt werden.

Das Verbot von Kochstellen, Grills und
Brateinrichtungen wurde aus der
Verordnung gestrichen. Bei den
entsprechenden Emissionen handelt es
sich um einen baurechtlich relevanten
Aspekt, welcher auch dort zu behandeln
ist. Inskiinftig wird im Rahmen des
jeweiligen Bau- und
Nutzungsbewilligungsverfahrens zu prifen
sein, ob an einem beantragten Standort
entsprechende Emissionen zulassig sind
oder nicht.

§ 40. Temporare Verkaufsstande bei Veranstaltungen
' Verpflegungssténde bei Veranstaltungen dienen dem

Diese neue Bestimmung bezieht sich
ausschliesslich auf temporare
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Verkauf von Produkten zur kurzfristigen Konsumation vor
Ort.

2 Das Tiefbauamt hat die Méglichkeit, mittels
Flachennutzungsplan vorweg die jeweiligen Flachen
auszuscheiden, die generell fir temporare Verkaufsstande
zugelassen werden.

Verkaufsstande im Rahmen von
Volksfesten, Sportveranstaltungen und
Umzigen im o&ffentlichen Raum. Die
Leitbehorde hat die Moglichkeit mittels
Flachennutzungsplan diejenigen Flachen
auszuscheiden, welche fur temporare
Verkaufsstande zugelassen werden.

§ 41. Weihnachtsbaumverkauf

" Beim Weihnachtsbaumverkauf werden ausschliesslich
Weihnachtsbaume und anderer saisonaler
Pflanzenschmuck zum Verkauf angeboten.

2 Der Weihnachtsbaumverkauf findet jeweils vom 1. bis
zum 24. Dezember statt.

Der Verkauf von Weihnachtsbaumen ist
kein klassischer Markt. Das
Prasidialdepartement und das Bau- und
Verkehrsdepartement haben deshalb
entschieden, den Verkauf von
Weihnachtsbaumen wie andere
kommerzielle Nutzungen im offentlichen
Raum zu behandeln und die Zustandigkeit
entsprechend beim Tiefbauamt
anzusiedeln.

Zum Sortiment des
Weihnachtsbaumverkaufs gehéren neben
Weihnachtsbaumen mit dazugehoérigem
Zubehor (Weihnachtsbaumstéander) aber
auch anderer Pflanzenschmuck wie etwa
Mistelzweige.

§ 42. Trottoirauslagen

" Trottoirauslagen sind nur vor einem bestehenden
Verkaufsbetrieb im Erdgeschoss zulassig. Die Grosse der
Trottoirauslage darf im Verhaltnis zur Verkaufsflache im
Betrieb nicht GUbermassig sein.

2 Die angebotenen Waren haben dem Angebot im
Verkaufsbetrieb zu entsprechen.

% Es diirfen lediglich Waren zum Verkauf ausgestellt
werden. Waren, welche allein Dekorations- oder
Werbezwecken dienen, sind nicht zulassig.

Diese neue Bestimmung regelt die
Trottoirauslagen und nimmt die bisherige
Praxis auf. Da Trottoirauslagen
Hinweischarakter haben, dirfen sie nicht
zu einer massgeblichen Erweiterung der
Verkaufsflache des Geschéfts flhren.
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§ 43. Reklamereiter, mobile Plakatstander und Werbung an
Baugeristen

! Reklamereiter und mobile Plakatstédnder im &ffentlichen
Raum werden nur auf begriindetes Gesuch hin bewilligt,
wenn:

a) sie auf Geschaftsraume hinweisen, die sich nicht im
Erdgeschoss befinden oder die nicht Uiber ein von der
Strasse einzusehendes Schaufenster verfugen,

b) der Zugang und die Sicht auf die Schaufenster sowie
zum Eingang im Erdgeschoss nicht beeintrachtigt werden,
und

c) die ortlichen Verhaltnisse es zulassen.

% Pro Geschéft kann maximal ein Reklamereiter oder
mobiler Plakatstander bewilligt werden. Lassen die
Platzverhaltnisse pro Hausnummer lediglich einen
Reklamereiter oder mobilen Plakatstander zu, kann das
Tiefbauamt eine gemeinsame Nutzung verfiigen.

® Das Anbringen von Werbung an Baugeriisten ist
vorbehaltlich der Einhaltung der Vorschriften des
materiellen Rechts zulassig. Eigens daflir aufgestellte
Baugeruste sind unzulassig.

§5

" Reklamereiter, Plakatstander und
Ahnliches werden nur auf begriindetes
Gesuch bewilligt, wenn

a) sie auf Geschaftsraume hinweisen, die
sich nicht im Erdgeschoss befinden oder
die nicht Uber ein von der Strasse
einzusehendes Schaufenster verfligen,
und

b) der Zugang und die Sicht auf die
Schaufenster sowie zum Eingang im
Erdgeschoss nicht beeintrachtigt werden,
und

c) die ortlichen Verhaltnisse es zulassen.

Die bisherige Bestimmung zu
Reklamereitern und mobilen
Plakatstandern wurde unverandert
Ubernommen. Bei den drtlichen
Verhaltnissen gilt es insbesondere auch
zu bertcksichtigen, dass gentigend Raum
fUr Personen zu Fuss, im Rollstuhl oder
mit Gehstock und ebenso fir das
Passieren mit Kinderwagen o0.4. bleibt.
Neu wird das Anbringen von Werbung auf
Baugeristen explizit und liberaler als
bisher geregelt. Unzulassig ist es
weiterhin, Baugertste allein zum Zweck
des Anbringens von Gerustwerbung
aufzustellen. In der Vergangenheit gab es
wiederholt solche Falle, insbesondere im
Zusammenhang mit grossen
Messeveranstaltungen wie der Basel
World, bei welchen Baugeruste fir kurze
Zeitraume beantragt und die
entsprechenden ,Werbeflachen® teuer
vermietet wurden. Zwar besteht ein
Anspruch auf Nutzung des o6ffentlichen
Raumes fur das Aufstellen von
Baugeristen, nicht aber zu einem
bestimmten Zeitpunkt. Die
Bewilligungsbehdrde soll demzufolge,
wenn von Gesuchstellenden keine
sachlichen Grunde fir einen bestimmten
Zeitraum (wie wahrend einer grossen
Messeveranstaltung) vorgebracht werden
konnen, die Moglichkeit haben, eine
Bewilligung nicht bzw. auf einen anderen
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Zeitpunkt hin erteilen zu kénnen.

§ 44. Temporare Plakatstellen

' Das Tiefbauamt legt die Anzahl und Orte von temporaren
Plakatstellen fest.

? Mobile Plakatstander, welche auf konkrete Nutzungen im
offentlichen Raum hinweisen, dirfen maximal sieben Tage
bzw. bei Grossveranstaltungen zehn Tage vor
Nutzungsbeginn aufgestellt werden.

® Wegweisende temporare Plakatstellen sind grundsatzlich
unzulassig. Das Tiefbauamt kann in begriindeten
Einzelfallen Ausnahmen bewilligen.

Diese neue Bestimmung greift die
bisherige Praxis auf. Unter den Begriff der
Grossveranstaltungen im Sinne dieser
Verordnung fallen die folgenden
Veranstaltungen: Art Basel, Baloise
Session Basel, Basel Tattoo, Baselworld,
CSI Basel, Schweizerische Mustermesse
(Muba) und Swiss Indoors Basel.

§ 45. Provisorische Verkaufscontainer und
Kleidersammelcontainer

' Provisorische Verkaufscontainer werden nur auf
begriindetes Gesuch hin bewilligt:

a) wenn es die Platzverhaltnisse zulassen und

b) nur fur die Zeit wahrend der Umbauarbeit eines
Ladengeschéafts.

Eine Zweckentfremdung ist unzulassig.

2 Kleidersammelcontainer werden auf begriindetes Gesuch
hin bewilligt, sofern es die Platzverhaltnisse zulassen. Das
Tiefbauamt kann die Anzahl von zulassigen
Kleidersammelcontainern beschranken.

Diese neue Bestimmung greift
grosstenteils die bisherige Praxis auf.
Wahrend Kleidersammelcontainer bislang
nur auf Privatarealen aufgestellt werden
durften, werden neu auch Standorte im
offentlichen Raum zugelassen.

§ 46. Zeitungsboxen

' Das Tiefbauamt erlasst Gestaltungsvorgaben fiir
Zeitungsboxen.

? Das Tiefbauamt legt die zul&ssigen Standorte fiir
Zeitungsboxen fest.

Diese neue Bestimmung greift die
bisherige Praxis auf, gemass welcher die
zulassige Anzahl von Zeitungsboxen
begrenzt ist.

§ 47. Veranstaltungen
' Unter Veranstaltung im Sinne dieser Verordnung wird ein
geplanter und zeitlich sowie Ortlich begrenzter Anlass im

Diese Bestimmung legt neu eine Definition
von Veranstaltung im Sinne der Nutzung
des offentlichen Raumes fest.
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offentlichen Raum verstanden; politische oder religitse

Anlasse im engeren Sinne gelten nicht als Veranstaltung.

Kommerziell wird eine Veranstaltung
durch das Verlangen von Eintritt, ihren
Werbecharakter oder die Zielsetzung des
Veranstalters.

§ 48. Werbeveranstaltungen

" Werbeveranstaltungen werden nur auf begriindetes
Gesuch bewilligt, wenn sie aufgrund eines praventiven,
sportlichen oder kulturellen Charakters im 6&ffentlichen
Interesse liegen.

2 Davon ausgenommen sind Geschaftseréffnungen und
Jubilden vor den entsprechenden Liegenschaften.

Diese neue Bestimmung entspricht der
bisherigen Praxis.

§ 49. Verteilen von Drucksachen

' Das Verteilen von Drucksachen erfolgt entweder im
Rahmen des schlichten Gemeingebrauchs oder mit
Standaktionen, welche der Meldepflicht unterliegen.

2 Folgende Drucksachen und dazugehérige
Informationsverbreitungen sind unzulassig:

a) rassistische Inhalte, insbesondere wenn gezielt
rassistische Ideologien verbreitet werden oder zu Hass
oder Diskriminierung gegeniiber Menschen anderer
Hautfarbe, Ethnie oder Religion aufgefordert wird;

b) Geschlechter diskriminierender Inhalt;

c) Inhalte, welche die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
gefahrden kdnnen;

d) Werbung fir alkoholische Getranke und Tabak;

e) Werbung fur sexuelle Dienstleistungen;

f) rechts- oder sittenwidrige Inhalte.

® Im Zusammenhang mit Abstimmungen und Wahlen ist
der Meinungsausserungsfreiheit besonderes Gewicht
beizumessen.

Uberfihrung von § 18
Strassenverkehrsverordnung:

§18

' Das Verteilen von Drucksachen auf
Allmend ist verboten; ausgenommen
hievon sind Drucksachen, mit denen
ausschliesslich gemeinnuitzige, wohltatige,
wissenschaftliche, politische oder religiése
Zwecke verfolgt werden.

Gemass BGE 126 | 133 stellt das
generelle Verbot der Verteilung von
Werbematerial auf 6ffentlichem Grund
eine unverhaltnismassige Einschrankung
dar. Drucksachen mit gemeinnttzigem,
wohltatigem, wissenschaftlichem,
politischem oder religidsem Inhalt sind
heute bewilligungsfrei méglich bzw. im
Zusammenhang mit Standaktionen
meldepflichtig. Daran soll inskinftig
festgehalten werden. Von der Einflihrung
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einer Bewilligungspflicht fur kommerzielle
Drucksachen soll zum heutigen Zeitpunkt
abgesehen werden.

Anstelle der Einfihrung einer
Bewilligungspflicht wird vielmehr klar
geregelt, welche Inhalte im &ffentlichen
Raum nicht verbreitet werden durfen. Der
Katalog ist identisch mit demjenigen aus
der Plakatverordnung und die
entsprechende Praxis kann neu auch fir
die Drucksachen Ubernommen werden.

X. Volksfeste, Sportveranstaltungen und Umziige

§ 50. Volksfeste

' Volksfeste sind von der Stadt organisierte
Veranstaltungen, welche Uber einen grdsseren, oftmals
nicht genau abgegrenzten Perimeter verfligen und fir jede
Person ohne Eintritt zuganglich sind. Sie werden in der
Regel mittels Rahmenbewilligung bewilligt.

2 Kommerzielle Nutzungen im Rahmen von Volksfesten
richten sich nach § 40.

Diese neue Bestimmung regelt
Veranstaltungen wie die 1.-August-Feier
oder die Silvesterfeier.

§ 51. Sportveranstaltungen

' Bei Sportveranstaltungen bedarf es zur
Bewilligungserteilung gemass § 15 der Verordnung Gber
den Strassenverkehr (Strassenverkehrsverordnung, StVO)
zwingend der Zustimmung der Abteilung Verkehr der
Kantonspolizei. Das Bewilligungsverfahren wird vom
Tiefbauamt koordiniert.

neue Bestimmung in Ergénzung von § 15
Strassenverkehrsordnung:

§ 15

" Werden zur Durchfiihrung von
sportlichen Veranstaltungen 6ffentliche
Strassen und Platze beansprucht, so ist
eine Bewilligung der Abteilung Verkehr
der Kantonspolizei einzuholen (Art. 52
SVG, Art. 94 und 95 VRV).

2 Besondere bauliche Einrichtungen auf
der Allmend beddurfen einer
Allmendbewilligung des Bau- und
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Verkehrsdepartementes.

% Die Bewilligung fiir nichtmotor- oder
radsportliche Veranstaltungen kann vom
Nachweis einer Haftpflichtversicherung
abhangig gemacht werden.

* Fur die Gesuchseingabe gelten die
Voraussetzungen von § 14 Abs. 2 dieser
Verordnung sinngemass.

§ 52. Umzlge

" Umziige, ausgenommen Demonstrationen und
Kundgebungen, werden vom Tiefbauamt nach den
Vorschriften Gber die Nutzung des 6ffentlichen Raumes
koordiniert und bewilligt.

2 Demonstrationen und Kundgebungen werden vom Justiz-
und Sicherheitsdepartement koordiniert und bewilligt.

neue Bestimmung in Ergédnzung von § 14
Strassenverkehrsordnung:

§ 14

' Zur Durchfiihrung von éffentlichen
Umzigen mit mehr als 60
Zugteilnehmenden oder mit einer
Zuglange von uber 30 m und zur
Abhaltung anderer Veranstaltungen
(Versammlungen, Kundgebungen usw.)
auf 6ffentlichen Strassen und Platzen
bedarf es einer Bewilligung des Justiz-
und Sicherheitsdepartements.

% Gesuche sind in der Regel mindestens
drei Wochen vor der Veranstaltung mit
folgenden Angaben einzureichen: Datum,
Zeit, Ort, zu beniltzende Strassen sowie
die oder der Verantwortliche; bei
Umziigen Uberdies Angaben Uber die
Zusammensetzung des Zuges und der
mitgeflhrten Fahrzeuge.

® Die Bewilligung kann aus
verkehrspolizeilichen Griinden oder aus
Grunden der 6ffentlichen Ordnung und
Sicherheit verweigert werden.

4 Bewilligungen, die Strassen betreffen,
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die vom o6ffentlichen Verkehr befahren
werden (z.B. Tram oder Linienbusse), sind
durch die zustandige Bewilligungsbehdérde
nur im Einvernehmen mit den betroffenen
Verkehrsbetrieben zu erteilen.

XI. Bauten und Anlagen im 6ffentlichen Raum

§ 53. Zustandigkeit zur Erteilung einer Nutzungsbewilligung
oder zur Errichtung von Dienstbarkeiten

' Die Zustandigkeit zur Erteilung einer Nutzungsbewilligung
oder zur Errichtung von Dienstbarkeiten flr Bauten und
Anlagen liegt beim Regierungsrat, wenn die vorgesehene
Nutzung den Gemeingebrauch wesentlich und dauerhaft
einschrankt. Die Zustandigkeit kann im Einzelfall an die
Vorsteherin bzw. den Vorsteher des Bau- und
Verkehrsdepartements delegiert werden.

? In den (brigen Fallen liegt die Zusténdigkeit zur Erteilung
einer Nutzungsbewilligung oder zur Errichtung von
Dienstbarkeiten fir Bauten und Anlagen bei der
Vorsteherin bzw. beim Vorsteher des Bau- und
Verkehrsdepartements, insbesondere wenn:

a) die Bauten oder Anlagen den Gemeingebrauch
bezlglich ihrer Lage und Ausdehnung nicht wesentlich
einschranken;

b) die Bauten und Anlagen den Gemeingebrauch nur
temporar einschranken;

c) die Bauten und Anlagen 6ffentlichen Zwecken dienen
und hierfir im 6ffentlichen Raum zu liegen kommen
mussen;

d) es um temporare Nutzungen durch Bauten und Anlagen
geht, welche in einem speziellen Nutzungsplan bzw. in
einem Bebauungsplan vorgesehen sind.

Diese Zustandigkeiten kdnnen an eine organisatorisch
untergeordnete Behodrde delegiert werden.

Die neue Bestimmung lehnt sich im Kern
an die bisherige Praxis im
Zusammenhang mit Verleihbeschlissen
an.
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§ 54. Inhalt

' Die Nutzungsbewilligung oder der Dienstbarkeitsvertrag
muss wenigstens folgende Angaben enthalten:

a) wem das Nutzungsrecht eingerdumt wird;

b) die Art und der Umfang der eingerdumten Benutzung;
c) die Dauer der eingeraumten Benutzung;

d) die Pflichten in Bezug auf die Beseitigung der
Einrichtung nach dem Untergang des Benutzungsrechts
oder der Dienstbarkeit;

e) die Leistungen zugunsten der kantonalen bzw.
kommunalen Verwaltung;

f) die Haftung.

Lautet die Dienstbarkeit zugunsten eines Grundstlicks so
weist der Dienstbarkeitsvertrag das Grundbuchamt an, die
Pflicht zur Beseitigung der Einrichtung nach dem
Untergang der Dienstbarkeit im Grundbuch anzumerken.
2 Die Nutzungsbewilligung kann die Bewilligungsinhaberin
bzw. den Bewilligungsinhaber verpflichten, die Pflicht zur
Beseitigung der Einrichtung nach dem Untergang des
Benutzungsrechts im Grundbuch anzumerken.

® Die Nutzungsbewilligung oder der Dienstbarkeitsvertrag
kann vorsehen, dass die bzw. der Berechtigte fur die ihr
bzw. ihm obliegenden Leistungen sowie fir allfallige
Schadenersatzanspriiche, die sich aus dem Betrieb der
Einrichtung ergeben, Sicherheit zu bestellen habe.

neue Bestimmung

§ 55. Kostentragung

' Samtliche Kosten der Veradnderungen am 6ffentlichen
Raum, die infolge der Errichtung, des Unterhalts und der
Entfernung von Bauten und Anlagen notwendig werden,
tragt die bzw. der Nutzungsberechtigte.

neue Bestimmung

Flr den Kanton ist von besonderer
Bedeutung, dass auch die Kosten fir die
~Wiederherstellung“ des 6ffentlichen
Raumes nach Entfernung der Baute
geregelt sind.

§ 56. Dahinfallen der Nutzungsbewilligung

neue Bestimmung
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" Wurde eine kombinierte Bau- und Nutzungsbewilligung
erteilt und erlischt die Baubewilligung, so fallt auch die
dazugehérige Nutzungsbewilligung automatisch dahin.

§ 57. Unterbrechungen

' Die oder der Nutzungsberechtigte hat voriibergehende
Unterbrechungen im Betriebe ihrer oder seiner
Einrichtungen, die durch die Benlitzung des &ffentlichen
Raumes oder durch die von den zustandigen Behorden
bewilligten Arbeiten im 6ffentlichen Raum veranlasst
werden, zu dulden.

2 Ein Anspruch auf Reduktion oder Erlass der
Nutzungsgebuhren besteht nur soweit, als dies die
Nutzungsbewilligung oder die Dienstbarkeit vorsieht.

neue Bestimmung
Die Bestimmung nimmt Bezug auf § 17
Abs. 1 N6RG und § 20 Abs. 3 N6RG.

XIl. Fischergalgen

§ 58. Grundsatz

' Beim Fischergalgen handelt es sich um eine
Stahltragkonstruktion mit Ausleger und Netz sowie einer
Plattform. Beim Fischergalgen mit Fischerhaus wird als
Wetterschutz Gber der Plattform zusatzlich eine Hutte
errichtet.

2 Fischergalgen diirfen ausschliesslich zum Fischen
genutzt werden. Andere Nutzungszwecke sind untersagt.
® Das Tiefbauamt erlasst weitere Vorschriften tiber die
Ausgestaltung und die zu verwendenden Materialien der
Fischergalgen sowie zu Unterhalt und Pflege der
dazugehdrigen Infrastruktur und der Allmend.

neue Bestimmung

Die Beschrankung des Nutzungszwecks
(Abs. 2) ergibt sich aus den Vorgaben des
Raumplanungsrechts des Bundes:
Gemass Art. 17 Abs. 1 lit. a RPG gehdren
Bache, Flisse, Seen und ihre Ufer zur
Schutzzone. ,Bauten” im Rhein befinden
sich demnach innerhalb der Schutzzone,
so dass fur sie auf Grund dieser
Zuordnung von Bundesrechts wegen eine
Ausnahmebewilligung nach Art. 24 RPG
erforderlich ist.

§ 59. Nutzungsrechte an Fischergalgen

" Nutzungsrechte kdnnen nur von der zustandigen Behdrde
erteilt werden. Vor Handanderungen muss schriftlich
angefragt werden, ob eine Ubertragung des
Nutzungsrechts auf die vorgesehene Kauferin oder den
vorgesehenen Kaufer madglich ist.

? Nutzungsrechte an Fischergalgen werden ausschliesslich

neue Bestimmung
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an naturliche Personen mit Wohnsitz im Kanton Basel-
Stadt erteilt.

XIll. Vollzug

§ 60. Abwehrmassnahmen

' Das zustandige Vollzugsorgan verfiigt die Einstellung der
Veranderung oder Nutzung des offentlichen Raumes,
a) wenn fur das Vorhaben nétige Bewilligungen fehlen;
b) wenn vom bewilligten Projekt abgewichen wird oder
Vorschriften missachtet werden;

c) bei drohender Gefahr.

? Die gestiitzt auf diese Bestimmungen erlassenen
Verfugungen werden sofort wirksam. Das zustandige
Vollzugsorgan kann die Durchsetzung der Verfigung
aufschieben, wenn es wichtige Interessen von
Nutzungsberechtigten rechtfertigen.

§ 32 AllmVo

' Das zustandige Vollzugsorgan verfiigt
die Einstellung der Veranderung oder
Nutzung der Allmend,

a) wenn fur das Vorhaben nétige
Bewilligungen fehlen;

b) wenn vom bewilligten Projekt
abgewichen wird oder Vorschriften
missachtet werden;

c) bei drohender Gefahr.

% Die gestiitzt auf diese Bestimmungen
erlassenen Verfligungen werden sofort
wirksam. Das zustandige Vollzugsorgan
kann die Durchsetzung der Verfligung
aufschieben, wenn es wichtige Interessen
von Nutzungsberechtigten rechtfertigen.

§ 61. Vollstreckungsmassnahmen

' Zur Vollstreckung von Verfiigungen ergreift das
Tiefbauamt folgende Massnahmen:

a) Ersatzvornahme durch das Tiefbauamt selbst oder
durch beauftragte Dritte auf Kosten der sdumigen oder
verhinderten Pflichtigen. Die Kosten sind durch eine
besondere Verfiigung festzusetzen.

b) Uberweisung mit Antrag an die Staatsanwaltschaft
wegen Widerhandlung gegen § 56
Ubertretungsstrafgesetz.

c) Uberweisung mit Antrag an die Staatsanwaltschaft
wegen Ungehorsams nach Art. 292 des Schweizerischen
Strafgesetzbuches, soweit keine andere Strafbestimmung
anwendbar ist.

§ 33 AllmVo

' Zur Vollstreckung von Verfiigungen
ergreift das Tiefbauamt folgende
Massnahmen:

a) Ersatzvornahme durch das Tiefbauamt
selbst oder durch beauftragte Dritte auf
Kosten der sdumigen oder verhinderten
Pflichtigen. Die Kosten sind durch
besondere Verfiigung festzusetzen.

b) Verzeigungen wegen Widerhandlung
gegen § 56 Ubertretungsstrafgesetz
Basel-Stadt nach den Vorschriften der
Strafprozessordnung.

c) Verzeigung wegen Ungehorsams nach
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? Bevor das Tiefbauamt zu Zwangsmitteln greift, droht es
sie den Pflichtigen an und rdumt ihnen eine angemessene
Erflllungsfrist ein.

® Bei den Ersatzmassnahmen kann das Tiefbauamt auf die
Androhung und die Einrdumung einer Erflllungsfrist
verzichten, wenn Gefahr im Verzug ist oder wenn aufgrund
der Kirze der bewilligten Nutzungsdauer die Androhung
und Einrdumung einer Erflllungsfrist ins Leere laufen
wirde.

Art. 292 des Schweizerischen
Strafgesetzbuches, soweit keine andere
Strafbestimmung anwendbar ist.

? Bevor das Tiefbauamt zu Zwangsmitteln
greift, droht es sie den Pflichtigen an und
raumt ihnen eine angemessene
Erflllungsfrist ein.

® Bei der Ersatzvornahme kann das
Tiefbauamt auf die Androhung und die
EinrAumung einer Erfillungsfrist
verzichten, wenn Gefahr im Verzug ist.

§ 62. lllegales Plakatieren, Werben und Verteilen von
Drucksachen

' Das zustandige Vollzugsorgan kann unrechtmassig im
offentlichen Raum angebrachte Plakate und Werbung ohne
vorgangige Androhung und Einrdumung einer
Erflllungsfrist entfernen, bzw. ihre Entfernung veranlassen.
Unzulassige Drucksachen kdnnen eingezogen werden.

2 Die Kosten fiir die Entfernung und Entsorgung werden
der Verursacherin oder dem Verursacher auferlegt. Die
Kosten sind durch besondere Verfigung festzusetzen.

® Verursacherin oder Verursacher ist, wer das Plakat oder
die Werbung anbringt oder das Anbringen in Auftrag gibt
resp. wer Drucksachen verteilt oder die Verteilung in
Auftrag gibt.

§ 33a AllmVo

' Das zusténdige Vollzugsorgan kann
unrechtmassig auf Allmend angebrachte
Plakate ohne vorgangige Androhung und
Einrdumung einer Erfillungsfrist
entfernen, bzw. ihre Entfernung
veranlassen.

? Die Kosten fiir die Entfernung werden
der Verursacherin oder dem Verursacher
auferlegt. Die Kosten sind durch
besondere Verfiigung festzusetzen.

3 Verursacherin oder Verursacher ist, wer
das Plakat anbringt oder das Anbringen
in Auftrag gibt.

§ 63. Kommission

' Der Regierungsrat ernennt eine Kommission, in welcher
sich Vertreterinnen und Vertreter der Fachinstanzen sowie
allfallig weitere Dienststellen tber den Vollzug der
Gesetzgebung Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raumes
austauschen und den Vollzug koordinieren.

2 Der Vorsitz der Kommission liegt beim Bau- und

Diese neue Bestimmung regelt die
Nachfolge der heutigen Kommission fur
Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund
(KVOG). Mit dieser Kommission soll die
Verwaltung ein Gremium erhalten, in
welchem sich die Fachinstanzen Gber den
Vollzug austauschen und diesen
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Verkehrsdepartement.

koordinieren kdnnen. Die Koordination
betrifft insbesondere auch diejenige
zwischen schlichtem Gemeingebrauch
und Nutzungen zu Sonderzwecken bzw.
zwischen verschiedenen Nutzungen zu
Sonderzwecken. Die Kommission soll in
diesem Zusammenhang die Themen
Nutzung des 6ffentlichen Raumes, Vollzug
der baulichen Vorschriften, Larmschutz,
Sicherheit und Verkehr, Kultur,
Standortmarketing, Jugend und Sport
sowie Schifffahrt abdecken. Die
Kommission ist hingegen nicht zustandig
fur eine Koordination im
Bewilligungsverfahren selbst. Diese
Zustandigkeit liegt beim Tiefbauamt als
Koordinationsbehdrde und bei der
Zustandigkeit der Fachbehdrden im
jeweiligen Fachbereich.

Der Vorsitz liegt beim Bau- und
Verkehrsdepartement (neuer Abs. 2).

XIV. Datenschutz

§ 64. Publizierte Daten

' Im Rahmen der Publikation im Kantonsblatt und im
Internet verdffentlicht das Tiefbauamt folgende Angaben:
a) Adresse bzw. Ortlichkeit;

b) Nutzungszweck mit Beschrieb bzw. Objekt;

c) bei temporaren Nutzungen die Dauer der Nutzung sowie
d) Gesuchstellerin oder Gesuchsteller.

2 Im Internet (Geoviewer) werden nach erfolgter
Bewilligung die folgenden Angaben veréffentlicht:

a) Art der Nutzung;

b) Dauer der Nutzung;

neue Bestimmung
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c) Objektbeschrieb; sowie
d) Gesuchstellerin oder Gesuchsteller bzw.
Ansprechperson.

XV. Ausfiihrungsbestimmungen

§ 65. Erlass von Ausflhrungsbestimmungen

' Das Tiefbauamt kann Ausfiihrungsbestimmungen zu den
Vorschriften Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raumes
erlassen. Sie bedurfen der Genehmigung des Bau- und
Verkehrsdepartements.

XVI. Ubergangsbestimmung

§ 66. Anwendbarkeit auf bestehende Nutzungen und
insbesondere Bauten und Anlagen

' Die Allmendbewilligungen und Verleihungen, welche
gestitzt auf das aufgehobene Gesetz lber die
Inanspruchnahme von Alimend durch die Verwaltung und
durch Private vom 24. Marz 1927 erteilt oder ausgestellt
wurden, bleiben den Bestimmungen dieses Gesetzes
unterstellt und bleiben so lange gliltig, wie darin
vorgesehen. Bei Anderungen oder Ubertragungen kommt
das jetzt geltende N6RG zur Anwendung.

2 Auf Bauten und Anlagen im 6ffentlichen Raum, welche
ohne gultiges Nutzungsrecht bzw. ohne gultige
Baubewilligung erstellt wurden, finden die §§ 65 und 66
Bau- und Planungsverordnung (BPV) Anwendung.

% Bauten und Anlagen, welche den geltenden
Bestimmungen Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raumes
nicht mehr entsprechen, kdnnen bis zu einem Neubau oder
bis zu einer in die Substanz eingreifenden Reparatur oder
Veranderung belassen werden, soweit sie den ubrigen
Vorschriften entsprechen.
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Aufhebung und Anderung anderer Erlasse

Neu

Geltende Version der zu andernden
Erlasse

Die Verordnung betreffend Messen und Markte in der Stadt
Basel vom 16. Juni 2009 wird wie folgt geandert:

§ 38. Begriff wird aufgehoben

§ 39. Marktzeiten wird aufgehoben

§ 40. Marktstandorte wird aufgehoben

Die Verordnung Uber die Inanspruchnahme der Allmend
(Allmendverordnung) vom 4. August 2009 wird wie folgt
geandert:

§ 1 bis 33a werden aufgehoben

Die Bau- und Planungsverordnung vom 19. Dezember
2000 wird wie folgt geandert:
§ 35.

§ 38. Begriff

1 Am Weihnachtsbaummarkt werden
ausschliesslich Weihnachtsbaume zum
Verkauf angeboten.

§ 39. Marktzeiten

1 Der Weihnachtsbaummarkt findet
jeweils vom 1. bis zum 24. Dezember
wahrend der regularen
Ladendéffnungszeiten statt.

§ 40. Marktstandorte

1 Der Verkauf von Weihnachtsbaumen
wird auf geeigneten, von der
Bewilligungsbehdrde in Absprache mit
dem Tiefbauamt bezeichneten Platzen
durchgeflihrt.

(vgl. vorstehender Teil der Synopse)
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2 Soll firr Bauten und Anlagen Allmend in Anspruch
genommen werden, muss die Zustimmung der fiir das
Planzirkulationsverfahren zustandigen Behorde zu den
Antragen auf Erteilung einer Nutzungsbewilligung oder zur
Errichtung von Dienstbarkeiten und auf Erteilung derselben
vor der Einleitung des Bewilligungsverfahrens eingeholt
werden.

Die Verordnung betreffend Strassenmusik und
Strassenkunst vom 10. Januar 2012 wird wie folgt erganzt:

§1.
1°* Die Darbietung von Strassenmusik bzw. von
Strassenkunst in Gruppen von mehr als vier Personen

richtet sich nach dem NO6RG.

[Die polizeilichen Vorschriften betreffend Ldrmbekdmpfung
werden durch das JSD wie folgt parallel auf den Zeitpunkt
des Inkrafttretens der N6RV geéndert:

V. Stérung durch Lautsprecher und dhnliche Apparate

a) Das Benlitzen von Lautsprecheranlagen im &ffentlichen
Raum ist grundsétzlich bewilligungspflichtig (§ 32 UeStG),
die Zusténdigkeit liegt bei der Kantonspolizei. Keine
Bewilligung ist erforderlich bei Veranstaltungen, dort erfolgt
die Priifung der Larmthematik durch die zustdndige
Fachinstanz im Rahmen des Verfahrens auf Nutzung des
offentlichen Raumes.

b) unverdndert]

2 Soll fiir Bauten und Anlagen Allmend in
Anspruch genommen werden, muss die
Zustimmung der fiir das
Planzirkulationsverfahren zustandigen
Behdrde zu den Antragen auf Verleihung
von Allmendbenutzungsrechten und auf
Erteilung von Bewilligungen vor der
Einleitung des Bewilligungsverfahrens
eingeholt werden.

neue Bestimmung

V. Stérung durch Lautsprecher und
édhnliche Apparate

a) Das Benlitzen von
Lautsprecheranlagen auf der Allmend ist
bewilligungspflichtig (§ 32 UeStG).
b)Wer trotz behérdlicher Mahnung die
Nachbarschaft durch Lautsprecher oder
&hnliche Apparate libermé&ssig beléstigt,
kann nach § 30 UeStG bestraft werden.

Die Bestimmung ist im Wortlaut
anzupassen: Die abgeschafften
Verleihungen sind durch die
Dienstbarkeiten zu ersetzen.

Die polizeilichen Vorschriften fallen in die
Zustandigkeit des Justiz- und
Sicherheitsdepartements (JSD). Die
vorliegende Anpassung der polizeilichen
Vorschriften erfolgt in Absprache bzw. auf
Antrag des JSD. Die Anpassung soll
ermoglichen, dass Veranstaltende
inskunftig keine Lautsprecherbewilligung
mehr beantragen muissen, die Prifung der
Larmthematik erfolgt im Rahmen des
Prifverfahrens des Gesuchs zur
Durchfihrung der Veranstaltung.
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Die Strassenverkehrsverordnung wird wie folgt geandert:

§ 14. Umzlge, Demonstrationen und Kundgebungen

' Zur Durchfiihrung von éffentlichen Umziigen sowie
Versammlungen und zur Abhaltung von Demonstrationen
und Kundgebungen auf dffentlichen Strassen und Platzen
bedarf es einer Bewilligung des Justiz- und
Sicherheitsdepartements. Bewilligungen fir Umzige
(Veranstaltungen) werden im Rahmen des Verfahrens auf
Nutzung des 6ffentlichen Raumes, welches das
Tiefbauamt koordiniert, erteilt.

2 Gesuche fiir Demonstrationen und Kundgebungen sind in
der Regel mindestens drei Wochen vor der Durchfiihrung
mit folgenden Angaben einzureichen: Datum, Zeit, Ort, zu
benltzende Strassen sowie die oder der Verantwortliche;
bei Umzligen Uberdies Angaben Uber die
Zusammensetzung des Zuges und der mitgeflihrten
Fahrzeuge.

® Die Bewilligung kann aus verkehrspolizeilichen Griinden
oder aus Grunden der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit
verweigert werden.

* Bewilligungen, die Strassen betreffen, die vom
offentlichen Verkehr befahren werden (z.B. Tram oder
Linienbusse), sind durch die zustandige
Bewilligungsbehorde nur im Einvernehmen mit den
betroffenen Verkehrsbetrieben zu erteilen.

§ 14. Umzlge und andere
Veranstaltungen

! Zur Durchfiihrung von éffentlichen
Umzigen mit mehr als 60
Zugteilnehmenden oder mit einer
Zuglange von uber 30 m und zur
Abhaltung anderer Veranstaltungen
(Versammlungen, Kundgebungen usw.)
auf 6ffentlichen Strassen und Platzen
bedarf es einer Bewilligung des Justiz-
und Sicherheitsdepartements.

2 Gesuche sind in der Regel mindestens
drei Wochen vor der Veranstaltung mit
folgenden Angaben einzureichen: Datum,
Zeit, Ort, zu benitzende Strassen sowie
die oder der Verantwortliche; bei
Umzugen Uberdies Angaben uber die
Zusammensetzung des Zuges und der
mitgeflihrten Fahrzeuge.

® Die Bewilligung kann aus
verkehrspolizeilichen Griinden oder aus
Grinden der 6ffentlichen Ordnung und
Sicherheit verweigert werden.

* Bewilligungen, die Strassen betreffen,
die vom o6ffentlichen Verkehr befahren
werden (z.B. Tram oder Linienbusse),
sind durch die zustandige
Bewilligungsbehdrde nur im
Einvernehmen mit den betroffenen
Verkehrsbetrieben zu erteilen.

Weiterhin bewilligungspflichtig bleiben
damit Lautsprecheranlagen bei
Demonstrationen und Kundgebungen
sowie ausserhalb von Veranstaltungen.
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§ 15. Sportliche Veranstaltungen

" Werden zur Durchfiihrung von sportlichen
Veranstaltungen o6ffentliche Strassen und Platze
beansprucht, so erfolgt das Bewilligungsverfahren der
Abteilung Verkehr der Kantonspolizei (Art. 52 SVG, Art. 94
und 95 VRV) im Rahmen des Verfahrens auf Nutzung des
offentlichen Raumes.

2 wird aufgehoben

® unveréndert

* unveréndert

§ 16. Reklamewagen
wird aufgehoben

§ 15. Sportliche Veranstaltungen

" Werden zur Durchfiihrung von
sportlichen Veranstaltungen 6ffentliche
Strassen und Platze beansprucht, so ist
eine Bewilligung der Abteilung Verkehr
der Kantonspolizei einzuholen (Art. 52
SVG, Art. 94 und 95 VRV).

2 Besondere bauliche Einrichtungen auf
der Allmend bedurfen einer
Allmendbewilligung des Bau- und
Verkehrsdepartementes.

® Die Bewilligung fiir nichtmotor- oder
radsportliche Veranstaltungen kann vom
Nachweis einer Haftpflichtversicherung
abhangig gemacht werden.

* Fur die Gesuchseingabe gelten die
Voraussetzungen von § 14 Abs. 2 dieser
Verordnung sinngemass.

§ 16. Reklamewagen

" Reklamewagen bediirfen einer
Bewilligung der Abteilung Verkehr der
Kantonspolizei. Mit der Bewilligung
kénnen besondere Auflagen verbunden
werden; insbesondere kann fiir das
Aufstellen von Reklamewagen auf der
Allmend eine Allmendbewilligung des
Bau- und Verkehrsdepartementes
verlangt werden.

2 Fiir die Bewilligungen sind Gebiihren zu
erheben.

Diese Bestimmung ist vollstandig
aufzuheben. Grundsatzlich spielt es keine
Rolle, ob im 6ffentlichen Raum Mobiliar
oder ein Reklamewagen aufgestellt wird:
Die Allmendnutzung wird generell im
Rahmen des Bewilligungsverfahrens
durch die dafir zustandige
Allmendverwaltung geprift. Eine spezielle
Bestimmung fur auf Allmend abgestellte
Reklamewagen ist damit obsolet. Ob ein
Fahrzeug durch bestimmte Reklame-
Motive fur die Teilnahme am
Strassenverkehr zuldssig ist, prift im
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§ 18. Verteilen von Drucksachen
' wird aufgehoben

§ 18. Verteilen von Drucksachen

" Das Verteilen von Drucksachen auf
Allmend ist verboten; ausgenommen
hievon sind Drucksachen, mit denen
ausschliesslich gemeinnuitzige,
wohltatige, wissenschaftliche, politische
oder religidse Zwecke verfolgt werden.

Ubrigen die Amtsstelle Uber
Fahrzeugprifungen.

neu in § 49 NORV geregelt
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Bestimmungen der Allmendverordnung, die (ersatzlos)
gestrichen werden

Kommentar

§1.

' Eine Bewilligung ist erforderlich fiir jede (iber den Gemeingebrauch
hinausgehende Benutzung der Allmend, insbesondere fiir bauliche Massnahmen
und Grabungen, die Benutzung durch Bauten und Anlagen, als Standort von
Mobiliar, Pflanzentrégen und anderen Gegenstanden; zur Licht- und
Schallprojektion, zur Bewirtung, Unterhaltung, zur Werbung oder als Lagerplatz.

2 Die besonderen Vorschriften iber Messen und Markte, das Gastgewerbe und Uber
den Strassenverkehr bleiben vorbehalten.

% Soweit fiir die Allmendnutzung eine Verleihung von Beniitzungsrechten im Sinne
von § 15ff. des Gesetzes Uber die Inanspruchnahme der Allmend durch die
Verwaltung und durch Private vom 24. Marz 1927 erforderlich ist, richtet sich das
Verfahren nach den entsprechenden Vorschriften dieses Gesetzes.

Die Bewilligungspflicht ist in § 10 Abs. 1 N6RG geregelt.
Der Vorbehalt speziellen Rechts, konkret der Verordnung
Uber Messen und Markte, findet sich bereits in § 1 Abs. 2
NORG.

Verleihungen gibt es nicht mehr, Abs. 3 ist daher ersatzlos
zu streichen.

§ 2.

' Bewilligungen auf dem Areal der Rheinh&fen im Zusammenhang mit der Nutzung
der Landflachen oder Gewassern kdnnen durch das Tiefbauamt koordiniert und
erteilt werden. Die zustandige Behorde der Schweizerischen Rheinhafen ist jeweils
als prufende Fachinstanz mit einzubeziehen. Deren Entscheid gilt als verbindlich.

Das Areal der Schweizerischen Rheinhafen (SRH) ist
grosstenteils keine Allmend, sondern Privatareal. Auf
Privatareal kommt das NO6RG lediglich dann zur
Anwendung, wenn nach § 2 Abs. 4 NORG eine
Unterstellung der Grundstiicke oder Teile davon
vorgenommen wurden. Es besteht denn auch keine
Notwendigkeit, die Spezialregelung betreffend die Nutzung
fur das Areal der SRH in die neue Verordnung zu
Uberfihren: Heute verwalten die SRH die ihnen im
Baurecht abgegebenen Flachen selbststandig. Ist bei
einem Vorhaben die Durchflihrung eines
Baubewilligungsverfahrens erforderlich, so wird dies nach
den allgemeinen baubewilligungs- und
verfahrensrechtlichen Regelungen durchgefihrt.

Mit dem Verzicht auf die Uberfiihrung der Bestimmung
werden die SRH bzw. das Hafenareal gleichbehandelt wie
andere selbststandig 6ffentlich-rechtliche Anstalten, bspw.
die IWB oder das Dreispitzareal.

Fir die im Hafenareal noch vorhandene Allmend (Berme
und Rhein) gelten die allgemeinen Regelungen, wobei der
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Hafenvertrag als lex specialis im Sinne von § 1 Abs. N6RG
Vorrang geniesst.

§ 2a.

' Mit einer Zirkusbewilligung raumt die Bewilligungsbehérde das Recht ein, auf
bestimmten Platzen zirzensische Vorstellungen darzubieten.

2 Die von der Bewilligungsbehérde bewilligten Zirkusse spielen auf der
Rosentalanlage.

Nutzungen des 6ffentlichen Raumes fiir zirzensische
Vorstellungen stellen Nutzungen zu Sonderzwecken dar.
Diese sind in den §§ 10 ff. NORG geregelt. Abs. 1 ist daher
ersatzlos zu streichen.

Eine Beschrankung der Nutzung des o6ffentlichen Raumes
fur Zirkusse nur auf die Rosentalanlage erscheint nicht
mehr zeitgemass und Ubermassig einschrankend. Abs. 2
soll deshalb auch ersatzlos gestrichen werden.

§ 3.
' Die Landgemeinden ordnen die Benutzung der Allmend im Rahmen des
Ubergeordneten Rechts selbstandig.

Das Verhaltnis zu den Gemeinden Riehen und Bettingen
wird bereits in § 3 NORG geregelt.

§ 24.
" Gegen einen Entscheid des Tiefbauamtes kann nach den allgemeinen
Bestimmungen Rekurs erhoben werden.

Der Rekurs gegen Entscheide des Tiefbauamtes wird in §
40 NORG geregelt.

§ 31.

' Das Tiefbauamt verfiigt die Freigabe der Bauten und Anlagen, wenn sie bei der
Abnahme keine wesentlichen Sicherheitsmangel aufweisen und den Anforderungen
des Umwelt- und Gesundheitsschutzes entsprechen.

2 Bauten und Anlagen diirfen erst in Betrieb genommen werden, wenn sie vom
Tiefbauamt freigegeben worden sind und wenn die nétigen Betriebsbewilligungen
vorliegen.

® Mit der Priifung und Bewilligung einer Baute oder Anlage sowie mit der Abnahme
und Freigabe der Bau- und Einrichtungsarbeiten Gbernimmt die Behérde keine
Verantwortung fir den durch die Benutzung der Baute oder Anlage oder deren
Betrieb entstehenden Schaden.

Die Freigabe von Bauten und Anlagen ist bereits in den
Normen des Baurechts geregelt. Die Bestimmung ist daher
ersatzlos zu streichen.

HINWEIS:

Die §§ 34-59 Allmendverordnung werden in eine eigenstandige Verordnung
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(Verordnung Uber Grabarbeiten) tiberfiihrt. Auf die Anderungen dieser Paragraphen
wird im Rahmen der vorliegenden Synopse nicht eingegangen.
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