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Vernehmlassung Anderung des Militargesetzes und der Verordnung der Bundesversamm-
lung Uber die Verwaltung der Armee und der Armeeorganisation
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. November 2023 hat die Vorsteherin des Eidgendssischen Departements
fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) die Kantone eingeladen, sich zur Ande-
rung des Militargesetzes und der Verordnung der Bundesversammlung tber die Verwaltung der
Armee und der Armeeorganisation zu aussern. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

Grundsatzliche Bemerkungen:

e Der Kanton Basel-Stadt begriisst im Grundsatz die Anderungen, die aufgrund der Verschlech-
terung der sicherheitspolitischen Lage in Europa vorgeschlagen werden. So zielen die vorge-
sehenen Gesetzesanderungen in Bezug auf die Starkung der Betriebskontinuitét, die Resilienz
von Betrieben und Einrichtungen der Armee, den Schutz militdrischer Fernmeldeanlagen so-
wie die Starkung der wehr- und sicherheitstechnischen Forschung und Entwicklung in diese
Richtung. Weiter zu begrussen sind die Anderungen im Kontext der Attraktivitatssteigerung
des Militardienstes. Dazu zahlen beispielsweise die Flexibilisierung des Ausbildungs- und
Dienstleistungssystems oder die Schaffung von Informationsplattformen.

e Auch begriisst der Kanton Basel-Stadt die Anderungen in Art. 48b, die zur Bewaltigung von
Katastrophen und Notlagen fiir das Gesundheitswesen von Bedeutung sind. Die Anderungen
werden auch von der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren
(GDK) und der Vereinigung der Kantonsarztinnen und Kantonsarzten der Schweiz (VKS) expli-
Zit gestutzt. Wir weisen aber darauf hin, dass entsprechende Bildungsangebote auch fir die
zivile Katastrophenmedizin wichtig waren. So war im Zuge der Transition des Koordinierten
Sanitatsdienstes (KSD) von der Armee zum Bundesamt fur Bevoélkerungsschutz (BABS) zeit-
weise nicht gesichert, ob die Mittel fir die Aus-, Weiter- und Fortbildung in Militdr- und Kata-
strophenmedizin nach wie vor zur Verfligung stehen. Fir die zivile Katastrophenmedizin
sollten ebenfalls entsprechende Mittel zur Verfiigung gestellt werden.
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o Kiritisch beurteilt der Kanton Basel-Stadt, dass die Frage der Kostenfolge nicht abschliessend
geklart ist bzw. dass offengelassen wird, wie die Kostentibernahme zwischen Bund und Kanto-
nen ermittelt wird. Im Erlauternden Bericht (S. 54) wird darauf hingewiesen, dass neu nur er-
hebliche Nutzungseinschrankungen bzw. -verbote zu einem Entschadigungsanspruch fihren
sollen. Allenfalls wirden drastischere Massnahmen sowie hohere Kosten entstehen. «Wer von
Bund und Kantonen diese tragen musste, ist zu ermitteln». Wir bitten Sie, den letzten Punkt
genauer auszufuihren und zu definieren, wie diese Ermittlung erfolgen soll.

Anmerkungen zu einzelnen Artikeln des Militargesetzes:
e Art. 26 ist wie folgt zu ergénzen:
Die Militardienstpflichtigen missen ausser Dienst die folgenden Amtstermine wahrnehmen:

[.]

d. Rickgabe der personlichen Ausristung nach Beenden der Militardienstpflicht.

Begriindung: In der Praxis gibt es immer wieder Ruckfragen und Unklarheiten, ob der Termin
fur die Ruckgabe der persénlichen Ausriistung nach Beenden der Militardienstpflicht entscha-
digt wird. Eine Klarstellung, dass es sich bei diesem Termin um einen Amtstermin handelt,
wuirde die betroffenen Personen gegeniiber ihren Arbeitgebern starken. Wer den Termin fr
die Ruckgabe der personlichen Ausriistung nach Beenden der Militardienstpflicht nicht wahr-
nimmt, wird bis dato je nach Kanton auf unterschiedlicher gesetzlicher Grundlage bestraft. Ins-
besondere im Falle einer Beschwerde ist es zentral, dass sich die Kantone auf eine eindeutige
gesetzliche Grundlage berufen kdnnen und dass die Handhabung in der ganzen Schweiz ein-
heitlich ist.

e Zu Artikel 80:
Fur die offentliche Sicherheit und Gesundheit zustandige Dienste, wie die Blaulichtorganisatio-
nen sowie das Spitalwesen, sind von der Regelung auszunehmen.

Begriindung: Die Mdéglichkeit der Requirierung wird von (un)beweglichem Eigentum auf be-
herrschbare Naturkrafte wie etwa Strom, Daten und Funkfrequenz, Immaterialgiter sowie Ar-
beits- und Dienstleistungen ausgeweitet. Zudem wird nun die Mdglichkeit einer Nutzungsein-
schrankung oder eines Nutzungsverbots eingefiihrt. Die Polizei sowie andere Blaulicht-
organisationen und das Spitalwesen mussen daher im Ernstfall (Anordnung Aktivdienst) damit
rechnen, dass die Nutzung von verfiigbarem Strom, von Funkfrequenzen und weiteren Res-
sourcen der Armee zur Verfligung gestellt, eingeschrankt oder verboten wird. Es besteht ein
erhebliches 6ffentliches Interesse, dass Blaulichtorganisationen sowie das Spitalwesen von
der Regelung ausgenommen werden. Sollte der Bundesrat an seiner Regelungsabsicht fest-
halten, ware ein militarischer Zugriff auf die genannten Dienste gesetzlich als Ultima Ratio zu
verankern.

e Zu Artikel 95:
Fur die offentliche Sicherheit und Gesundheit zustandige Dienste, wie die Blaulichtorganisatio-
nen sowie das Spitalwesen, sind von der Regelung auszunehmen.

Begriindung: Diese Bestimmung halt fest, dass mit Genehmigung durch den Bundesrat auch
in Friedenszeiten und unabhangig von einem Armeeeinsatz zum Schutz der Lieferketten der
Armee und der militdrischen Informations- und Kommunikationstechnologie sowie zur Erhal-
tung der Betriebskontinuitat und der Resilienz gegenliber Bedrohungen, insbesondere im Cy-
berbereich, die Nutzung von Requisitionsgttern eingeschrankt oder verboten werden kann.
Ausgenommen davon ist die Funkfrequenz. Damit missen die Polizeien sowie andere Blau-
lichtorganisationen und das Spitalwesen jederzeit damit rechnen, dass die Armee die Nutzung
von Requirierungsgltern, die durchaus Ressourcen der Polizei darstellen kdnnen, einschrankt,
verbietet oder solche Giter requiriert. Es besteht ein erhebliches offentliches Interesse, dass
Blaulichtorganisationen sowie das Spitalwesen von der Regelung ausgenommen werden.
Sollte der Bundesrat an seiner Regelungsabsicht festhalten, ware ein militdrischer Zugriff auf
die genannten Dienste gesetzlich als Ultima Ratio zu verankern.
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e Zu Artikel 100a:
Fir die 6ffentliche Sicherheit und Gesundheit zustandige Dienste, wie die Blaulichtorganisatio-
nen sowie das Spitalwesen, sind von der Regelung auszunehmen.

Begriindung: Die Militarverwaltung und die Armee kdnnen neu zum Schutz von militarischen
Fernmeldeanlagen und zur Wahrung der Sicherheit die zustandige zivile Behérde anweisen,
die Nutzung von Fernmeldeanlagen und Betriebsmitteln ortlich und zeitlich begrenzt einzu-
schranken oder zu verbieten. Diese Massnahmen bedurfen der Genehmigung durch den Bun-
desrat. Gemass erlauterndem Bericht ist diese Massnahme unter Umsténden bereits in der
normalen Lage und auch vor einem Truppenaufgebot notwendig, um rechtzeitig die notwendi-
gen Nachrichten beschaffen zu kdnnen. Sofern eine Polizei sowie andere Blaulichtorganisatio-
nen oder Spitaler die Fernmeldeinfrastruktur nutzen und/oder betreiben, miissten sie so mit
den entsprechenden Einschrankungen rechnen. Es besteht daher ein erhebliches oéffentliches
Interesse, dass Blaulichtorganisationen sowie Spitaler von der Regelung ausgenommen wer-
den. Sollte der Bundesrat an seiner Regelungsabsicht festhalten, ware ein militarischer Zugriff
auf die genannten Dienste gesetzlich als Ultima Ratio zu verankern.

e Zu Art. 131 Abs. 1:
Absatz 1 ist wie folgt zu erganzen: [...] sowie — soweit moglich — die dazu notwendigen [...]

Begrindung: Die Gemeinden kdnnen nicht in jedem Fall die geeigneten Raumlichkeiten und
Platze mit den erforderlichen Einrichtungen und Geraten zur Verfugung stellen.

Wir danken Ihnen flr die Beriicksichtigung unserer Anmerkungen.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt
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Lukas Engelberger Barbara Schuipbach-Guggenbiihl
Vizeprasident Staatsschreiberin
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