Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Regierungsratsbeschluss vom 15. Marz 2022

Industrielle Werke Basel IWB - Anderung Gebiihrentarife betr. Gas, Fern-
warme und elektrische Energie per 1. April 2022; Genehmigung gemass
§ 28 Abs. 5 IWB-Gesetz

1. Der Regierungsrat genehmigt die Anderung des Gebihrentarifs der
IWB Industrielle Werke Basel betreffend Fernwarme vom 4. Febru-
ar 2022.

Begrundung

Mit der Verselbstandigung der IWB per 1. Januar 2010 ist die Kompetenz
zum Erlass der Tarife von Gebuhren fir das Erbringen offentlicher Leistun-
gen durch IWB auf den IWB-Verwaltungsrat tbergegangen. Dessen Tarifbe-
schlisse stehen unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch den Regie-
rungsrat. Der Fernwarmetarif wird im Schnitt um 12,25% angehoben,
einerseits, um die teurere Beschaffung von Erdgas als Quelle fur die Spit-
zenlastproduktion sowie hohere Kosten fiur CO»-Zertifikate aufzufangen, an-
dererseits, um die Kostensteigerungen als Folge des laufenden Ausbaus der
COo-freien Fernwarmeproduktion sowie der ausgeldsten Erweiterungen des
Fernwarmenetzes zu berucksichtigen.

Der Regierungsrat genehmigt den IWB-Fernwéarmetarif ab 1. April 2022 in
Kenntnis der Empfehlungen des Preisiiberwachers. Der Preisiberwacher
fordert zum einen, die Erhéhung des Fernwarmetarifs auf 0,65 Rp. pro kwWh
entsprechend der gestiegenen Beschaffungspreise zu beschranken und auf
die zusatzlich vorgesehene strukturelle Erhéhung um 0,45 Rp. pro kWh im
Zusammenhang mit dem Ausbau der Fernwarme zu verzichten. Letzteres
betrachtet der Preistiberwacher als unzuldssige Vorfinanzierung kuinftiger
Investitionen durch bestehende Kundinnen und Kunden. Zum anderen for-
dert der Preisiberwacher, dass den Fernwdrmekundinnen und -kunden ver-
traglich garantiert wird, dass die Tarife der Fernwarme mittel- und langfristig
nicht starker ansteigen als der Mittelwert aus den Stromkosten fir die Erzeu-
gung der gleichen Warmeleistung mittels Warmepumpe und einem Index,
der sich aus den Kosten der Energietrager fur die Erzeugung der Fernwarme
zusammensetzt. Die Fernwarmekundinnen und -kunden hatten nach An-
schluss an die Fernwarme keine Ausweichmdglichkeiten mehr und seien vor
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einer Benachteiligung gegenuber Warmepumpen-Besitzerinnen und Besitzer
zu schutzen.

Zu diesen Empfehlungen stellt der Regierungsrat fest:

Die Argumentation des Preistberwachers ist in sich widerspruchlich. Wenn
die strukturelle Komponente der Tariferhbhung dann als vertretbar ange-
sehen wird, wenn nicht gleichzeitig die Komponente aufgrund der gestie-
genen Gasbeschaffungs- und CO»-Zertifikatskosten geltend gemacht wird,
ist zu schliessen, dass der Preistiberwacher beide Komponenten je fir sich
betrachtet akzeptiert, nicht aber die Kombination. Diese Betrachtung ist
nicht gerechtfertigt, weil die beiden Tarifkomponenten sachlich unter-
schiedlicher Natur sind und durch jeweils eigene Ursachen begriindet sind.
Die Kombination resultiert aus einer zeitlichen, von der IWB nicht beein-
flussbaren Koinzidenz.

Das vom Preistiberwacher vorgebrachte Argument, es erfolge eine miss-
brauchliche Vorfinanzierung von Investitionen, greift nicht. Eine solche lage
vor, falls die IWB nach der Tarifanhebung dauerhaft kalkulatorische Uber-
gewinne erwirtschaftete, mit denen der Netzausbau in der Zukunft finan-
ziert warde. Tatsachlich wird jedoch auch mit der vorgesehenen Tariferho-
hung das kalkulatorisch zulassige Ergebnis nicht erreicht. Die
Unterdeckung nimmt in den kommenden Jahren noch zu. Die Tariferho-
hung steht auf Basis einer Kalkulation, welche die aktuell ausgeldsten In-
vestitionen bzw. die vorhandenen Kosten aus Betrieb, Unterhalt und Erwei-
terung bertcksichtigt. Folgte man dem Argument des Preisiiberwachers
wirde das den Prozess des Fernwarme-Produktions- und Netzausbaus
grundsatzlich in Frage stellen. Es durften dann bestehende Versorgungs-
netze an sich nie wieder ausgebaut oder erweitert werden, es sei denn es
wirde eine nach Ausbauetappen resp. Anschlusszeitpunkten differenzierte
Tarifierung eingefihrt. Damit wird die die fir Netzindustrien typische Nut-
zung von Skaleneffekten durch Senkung der Durchschnittspreise bei Ver-
grosserung der Verbrauchendengruppe unmdglich. Der einheitliche Tarif
im ganzen Netz tragt dazu bei, fur alle angeschlossenen Verbraucherinnen
und Verbraucher auf langere Sicht akzeptable Warmetarife sicherstellen
und die Effizienz in der Warmebereitstellung zu erhalten.

Zum Hinweis des Preisuberwachers aufgrund des ihm unterbreitenden
Vergleichs mit den Fernwarmetarifen in anderen Stadten und Gemeiden,
dass der IWB Fernwarmetarif nach der geplanten Erhéhung deutlich tGber
dem Mittelwert anderer Schweizer Energieversorgungsunternehmen lage,
ist anzumerken, dass bei den Vergleichs-Unternehmen noch keine Tarifer-
hoéhungen berlcksichtigt sind. Dieses ist aber zu erwarten, da die aktuelle
Preisentwicklung der Energie- und Rohstoffmérkte auch andernorts Zu-
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satzkosten verusachen und ebenfalls strukturelle Veranderungen in Folge
anstehender Dekarbonisierungsmassnahmen stattfinden.

e Der Preisuberwacher geht auch nicht auf die aktuell gestiegenen Strom-
marktpreise ein. Hier ist ebenfalls eine — zumindest teilweise, zeitlich ver-
zbgerte — Weitergabe Uber die Stromtarife zu erwarten. Damit erhéhen sich
die Kosten fir den Betrieb von Warmepumpen. Dariber hinaus bestatigt
sich vor diesem Hintergrund, dass fur die Entwicklung des Fernwéarmetarifs
eine — auch teilweise — Kopplung an die Entwicklung von Strommarktprei-
sen oder eine Koppelung an einen Index nicht zielfihrend ist. Es entsteht
so eine Abhangigkeit von exogenen Faktoren, die mit dem Fernwarmesys-
tem nichts zu tun haben und in diesem nicht steuerbar sind. Dies wider-
spricht einer betriebswirtschaftlichen Logik und auch den rechtlich veran-
kerten Grundsétzen der Gebuhrentarife, wie sie in 8 24 Abs. 1 und 2 IWB-
Gesetz festgehalten sind. Massgeblich sind die anrechenbaren Netzentgel-
te sowie die Gestehungskosten einer effizienten Fernwarmeproduktion.
Der Fernwarmetarif ist somit kostenbasiert und berticksichtigt keine zukunf-
tigen, noch nicht aktivierten Investitionen in Netz- oder Produktionsanla-
gen.

e Die Einschatzung des Preistiberwachers bzgl. der in der Fernwarme ge-
fangenen Kundinnen und Kunden ist insoweit zu relativieren, als Fernwar-
meanschlisse unter Einhaltung von Vorlaufzeiten problemlos gekiindigt
werden konnen. Weder besteht eine Anschlusspflicht, noch enthalten die
Netzanschlussvertrage der IWB Klauseln, die eine lange Wéarmebezugs-
bindung der Kundinnen und Kunden erzwingen wurde. Richtig ist, dass die
okonomische Kalkulation der Heizungseigentimerinnen und -eigentimer
gewisse Hirden fur einen Wechsel zu anderen Heizsystemen setzt, ein
Wechsel ist aber mdglich. Damit bleibt aber auch der Anreiz fur die IWB,
Ubermassige Steigerungen des Fernwarmetarifs zu vermeiden, die Kun-
dinnen und Kunden zu einem Wechsel veranlassen wirden.

e Schliesslich ist festzustellen, dass die Empfehlungen des Preisiberwa-
chers ohne die nach Artikel 14 Absatz 3 des Preistiberwachungsgesetzes
(PUG) gebotene Bertcksichtigung allféalliger tGbergeordneter 6ffentlicher In-
teressen erfolgen. Zu diesen offentlichen Interessen gehort der Umwelt-
schutz. In Bezug auf die Fernwarmeversorgung in Basel sind daher den
kantonalen energie- und umweltpolitischen Zielsetzungen Rechnung zu
tragen — konkret den Zielen zur raschen Dekarbonisierung der Warmever-
sorgung, die im Beschluss des Grossen Rats vom zum Ausbau der Fern-
warmeversorgung zum Ausdruck kommen. Ohne eine angemessene, den
effektiven Kosten entsprechende Fernwarmetarifierung sind die 6kologi-
schen Ziele des Kantons im Bereich der Warmeversorgung nicht erreich-
bar.
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Der Regierungsrat anerkennt den Auftrag des Preisuberwachers, ungerecht-
fertigte Tarifsteigerungen zu verhindern. Aufgrund seiner Beurteilung ist der
Regierungsrat aber der Auffassung, dass die Empfehlungen des Preistiber-
wachers zur Erh6hung des IWB-Fernwarmetarifs nicht stichhaltig sind. Die
vorgesehene Tarifanpassung erachtet der Regierungsrat als sachgerecht
und gerechtfertigt.



