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Regierungsratsbeschluss vom 22. Januar 2019

Vernehmlassung zur Vereinbarung tiber das Programm «Harmonisierung der Polizeitech-
nik und -informatik in der Schweiz (PTl)» und Statuten des Vereins PTI; Stellungnahme des
Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Vizeprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. November 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ver-
einbarung Uber das Programm «Harmonisierung der Polizeitechnik und -informatik in der Schweiz
(PTI) und Statuten des Vereins PTI» zukommen lassen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme und lassen Ihnen nachstehend unsere Bemerkungen und Antrage zukommen.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt unterstiitzt die Stossrichtung der geplanten Verein-
barung Ulber das Programm «Harmonisierung der Polizeitechnik und -informatik in der Schweiz
(PT» und der Statuten des Vereins PTI. Angesichts der immer komplexer werdenden Digitalisie-
rung samtlicher polizeilicher Bereiche und der damit einhergehenden datenschutzrechtlichen
Problematik erscheint es uns sinnvoll, grossflachigere Loésungen anzustreben.

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen der Vereinbarung:

Artikel 2 Absatz 4

Es ist nichts zur Aufldsung der Vereinbarung (nur zur Konstituierung) geregelt bzw. die Auflésung
wird an den Verein PTIl und den Bund sowie an die Mitgliederzahl gekntipft. Das bedeutet aber,
dass zuerst die vorgeschriebene Anzahl Mitglieder kiindigen muss, damit die Vereinbarung zwei
Jahre spater aufgeldst werden kann (vgl. Artikel 10 der Vereinbarung). Es stellt sich die Frage,
warum die Vereinbarung nicht sofort mit einem Mehrheitsbeschluss oder ahnlich geklindigt wer-
den kann. Zudem sind unseres Erachtens unterschiedliche Begriffe in Artikel 2 Absatz 4 (die Tra-
gerschaft «sorgt fir die Griindung des Vereins») und Artikel 4 Absatz 1 («Die kantonalen Polizei-
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behdérden und die betreffenden Bundesbehdrden konstituieren den Verein.») fur ein und densel-

ben Vorgang verwendet worden.

Antrag: Wir beantragen, Artikel 2 Absatz 4 Linea 2 folgendermassen zu dndern: Die Tréager-
schaft «konstituiert den Verein PTI;»

Artikel 4 Absatz 1
Antrag: Gesttitzt auf unsere Ausfiihrungen zu Artikel 2 Absatz 4 beantragen wir, Artikel 4
Absatz 1 neu zu formulieren: «Die Tréagerschaft konstituiert den Verein PTl.»

Artikel 4 Absatz 2

Das Wort «beachtet» ist unserer Meinung nach angesichts der Wichtigkeit der Einhaltung der

Informations- und Datenschutzgesetzgebung zu schwach.

Antrag: Um der Bedeutung der Einhaltung der entsprechenden Gesetze Nachachtung zu
verschaffen, beantragen wir folgende Neuformulierung:
«(...) und hélt sich an die Vorgaben der Informations- und Datenschutzgesetzge-
bung von Bund und Kanton.»

Welche kantonalen Vorgaben zutreffen, muss jeweils auf Projektstufe geklart werden. In diesem
Zusammenhang wurden wir die Sicherstellung einer friihzeitigen Berticksichtigung der daten-
schutzrechtlichen Vorgaben mittels einer Regelung in den Statuten oder einer Geschaftsordnung
des Vereins PTI begrussen, da entsprechende Anpassungen im Nachhinein haufig aufwandig
und konflikttrachtig sind .

Artikel 6 Absatz 2

Es stellt sich die Frage, ob es einen Mindestbeitrag an die Programmkosten gibt. Unseres Erach-

tens ware dies angezeigt.

Vorschlag: Der Mindestbetrag kénnte ...% der Kosten des Kantons mit dem gréssten Anteil der
Wohnbevélkerung betragen.

Artikel 10
Vgl. hierzu die Ausflihrungen zu Artikel 2 Absatz 4.

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen der Statuten:

Artikel 2 Absatz 1

Im Zusammenhang mit der Mitgliedschaft ist unklar, ob man auch Mitglied des Vereins sein kann

ohne der Vereinbarung PTI beigetreten zu sein. Falls nicht, dann sollte dies unseres Erachtens

prazisiert werden.

Vorschlag zur Ergénzung: «Die Mitgliedschaft im Verein PTI setzt den Beitritt zur Vereinba-
rung PTI voraus.»

Artikel 4 Absatz 4

In den Erlauterungen wird ausgefiihrt, dass nicht immer klar sei, welche Elemente von HERMES

konkret angewendet werden mussen.

Antrag: Wir beantragen folgende Prézisierung: «(...) grundsétzlich nach anerkannten Stan-
dards, insbesondere HERMES. »

Ferner sollte unseres Erachtens auch eine Art «Schicksalsklausel» in Artikel 4 eingefligt werden.
Diese sollte regeln, welches Recht bei den einzelnen Projekten konkret zur Anwendung gelangt,
insbesondere beziglich Datenschutz, Gerichtsstand etc. Soll dies das Recht des projektfihren-
den Kantons sein? Weiter muss festgelegt werden, inwiefern nach Austritt eines Vereinsmitglieds
bzw. dass nach einer allfalligen Auflésung des Vereins die Weiternutzung von Produkten durch
die ehemaligen Vereinsmitglieder moglich ist.
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Artikel 5 Absatz 1

Bei Artikel 5 Absatz 1 besteht unseres Erachtens Prazisierungsbedarf. Wie bemisst sich die Héhe
des Betrags? Ebenfalls nach der H6he der standigen Wohnbevélkerung wie in Artikel 6 Absatz 2
der Vereinbarung? Und bei Bundesbehdrden? Wie grenzt sich dieser Beitrag von demjenigen
nach Artikel 6 der Vereinbarung PTI ab? Zudem muss gestitzt auf das Legalitatsprinzip definiert
sein, welche zentralen Aufgaben des Vereins mit dem Grundbeitrag abgegolten werden sollen.

Artikel 9 Absatz 2 Litera d

Aus den Erlauterungen zu diesem Artikel geht nicht hervor, weshalb die Kantone Zirich, Tessin

und insbesondere der Kanton Bern, der ja zum Polizeikonkordat Nordwestschweiz (PKNW) ge-

hort, Anspruch auf je einen Vertreter oder eine Vertreterin im Vorstand haben.

Antrag: Der Kanton Basel-Stadt erhebt ebenfalls Anspruch auf einen stédndigen Sitz im Vor-
stand des Vereins PTI.

Der Kanton Basel-Stadt ist wie der Kanton Bern Mitglied im Polizeikonkordat Nordwestschweiz.

Es ist sachlich nicht nachvollziehbar, weshalb der Kanton Bern, obwohl im PKNW Mitglied, noch
separat Einsitz im Vorstand haben soll, der Kanton Basel-Stadt jedoch nicht, respektive nur via

den Sitz, den das PKNW innehat.

Artikel 11

Gemass dem erlauternden Bericht zur Vereinbarung PTI wird der Provider PTI bis auf weiteres
als Verein mit 6ffentlich-rechtlichem Charakter ausgestaltet (a.a.0. Kapitel «Organisation»). Aus
Artikel 11 geht dies jedoch nicht hervor, sondern gemass Artikel 10 in Verbindung mit Artikel 11
muss eher davon ausgegangen werden, dass der Provider PTI ein Organ des Vereins PTI ist.
Welche Rechtsnatur ist fir den Provider PTI tatsachlich angedacht?

Artikel 13 Absatz 5

Dieser Absatz bedarf unseres Erachtens einer Prazisierung, denn es ist unklar, welche «Verein-

barungspartner» gemeint sind. Sind es diejenigen der PTI-Vereinbarung oder diejenigen nach

Artikel 2 der Statuten PTI? Zudem entfalten diese Verpflichtungen nicht automatisch ihre Wirkung

gegenuber Vereinbarungspartnern, die nicht Vereinsmitglieder sind, sondern diese missen mit

einer Vereinbarung dem jeweiligen Vereinbarungspartner Gberbunden werden.

Antrag (Neuformulierung): «Diese Bestimmungen sind sinngemaéss auch in die Vereinbarun-
gen mit Vereinbarungspartnern nach Artikel 2 zu libernehmen. »

Artikel 14

Offen und in Artikel 14 nicht geregelt ist, was mit dem Finanzvermégen und den Produkten des
Vereins bei dessen Auflésung geschieht. Wird eine entsprechende Regelung in die Geschéfts-
ordnung aufgenommen? Unseres Erachtens waren diese Punkte in den Statuten des Vereins PTI
zu regeln.

Artikel 16

Was bezlglich Artikel 16 in den Erlauterungen steht, sollte unseres Erachtens zwingend in den
Wortlaut von Artikel 16 Gberfihrt werden.
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Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Prasidentin Staatsschreiberin
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