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Vernehmlassung zu den Anderungen der Ausfuihrungsverordnungen zu den Ein-
schrankungen fur Reisen ins Ausland (RDV, VZAE, VEV, WWAL und AsylV1): Stel-
lungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. Oktober 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung der Ausfiihrungsverordnungen zu den Einschrankungen fur Reisen ins Ausland (RDV,
VZAE, VEV, WWAL und AsylV 1) zukommen lassen. Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur
Stellungnahme und lassen Ihnen nachstehend unsere Antrédge und Bemerkungen zukommen.

1. Grundsaétzliche Einschéatzung

Der Regierungsrat unterstitzt die zur Vernehmlassung unterbreiteten Verordnungsanderungen,
mit einem Antrag um Anpassung einer Bestimmung zwecks Gleichbehandlung der Zielgruppen
sowie zwei konkreten Vorschlagen zur Effizienzsteigerung im Verfahren (s. unten Ziff. 2).

Insbesondere beflirwortet er, dass mit Inkraftsetzung der neuen Regelungen im Bundesgesetz
Uber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration (AIG) und im Asylgesetz (AsylG)
fur vorlaufig aufgenommene Personen, Asylsuchende und Schutzsuchende in Bezug auf Reisen
ins Heimat- oder Herkunftsland grundséatzlich dieselben Einschrankungen gelten wie fiir aner-
kannte Fluchtlinge, und dass flr Reisen in Drittstaaten klar definierte Voraussetzungen vorgese-
hen sind. Vor diesem Hintergrund ist auch zu begriissen, dass die neuen Einschrankungen sowie
deren Ausnahmen auf Verordnungsebene detailliert geregelt werden. Dies erhdht die Rechtssi-
cherheit, insbesondere bei der Anwendung der zahlreichen Ausnahmebestimmungen, und tragt
zu einer rechtsgleichen Anwendung in der gesamten Schweiz bei.

Der Regierungsrat unterstiitzt insbesondere die neue Regelung, wonach eine Reise in einen an-
deren Staat als den Heimat- oder Herkunftsstaat auch zur Austibung einer Erwerbstatigkeit von
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vorlaufig aufgenommenen oder schutzbedirftigen Personen méglich sein soll

(Art. 9 Abs. 1 Bst. e RDV). Dies kame etwa bei grenziiberschreitenden Arbeitseinsatzen von Per-
sonen zu Anwendung, die in einem Grenzkanton beschéftigt sind. Solche Reisen werden bislang
nur in Ausnahmefallen bewilligt. Diese Anpassung ist insbesondere fir Grenzkantone wie Basel-
Stadt von grosser praktischer Bedeutung. Sie fordert die Arbeitsintegration der Betroffenen und
reduziert gleichzeitig den administrativen Aufwand fiir die kantonalen Behérden.

2. Antrage zu den einzelnen Anderungsvorschlagen

Zahlreiche Anpassungen der Ausfiihrungsverordnungen betreffen redaktionelle Aspekte, auf die
wir nicht eingehen. Im Folgenden beschranken wir uns auf ausgewahlte Punkte.

2.1 Artikel 8a und 9 RDV

Es ist davon auszugehen, dass die zusatzlichen Reiseeinschrankungen sowie die Moglichkeit,
Ausnahmegesuche zu stellen, zu einer Zunahme sowohl der Anzahl als auch der Komplexitat der
Gesuche fuhren werden. Dies durfte mit einem erhdhten administrativen und personellen Auf-
wand verbunden sein.

Vor diesem Hintergrund ist es von hoher Wichtigkeit, die Verfahren méglichst effizient auszuge-
stalten. Es sollte daher geprift werden, ob Ausnahmegesuche nach Art. 8a und Art. 9 RDV direkt
beim Staatssekretariat fir Migration (SEM) eingereicht werden kénnten. Da die Entscheidkompe-
tenz ausschliesslich beim SEM liegt und der kantonale Beitrag sich faktisch auf die Weiterleitung
der Gesuche beschrankt, wirde eine direkte Einreichung die Verfahren beschleunigen und kanto-
nale Ressourcen schonen.

Antrag:
Einreichung von Ausnahmegesuchen nach Art. 8a und 9 RDV direkt beim Staatssekretariat fir
Migration (SEM); durch Anderung von Art. 8a Abs. 2 und 3 sowie Art. 9 Abs. 2 und 3.

2.2 Artikel 9 Abs. 1 Bst. h RDV

Gemass Art. 9 Abs. 1 Bst. h RDV soll die Frist fur die Beantragung einer Reise «aus anderen
Grinden» von drei auf zwei Jahre verkirzt werden, sofern definierte Integrationskriterien erfullt
sind. Der Regierungsrat begriisst grundsatzlich die Verkirzung dieser Frist. Allerdings sieht er in
der Verknipfung der Reisebewilligung mit der wirtschaftlichen Selbststandigkeit der Gesuchstel-
lenden gemass Art. 9 Abs. 1 Bst. h Ziff. 1 RDV keinen Anreiz zu mehr Integration, sondern eine
sachlich nicht begriindete Ungleichbehandlung von Gefliichteten mit Sozialhilfeunterstiitzung. Die
Forderung nach wirtschaftlicher Selbststéndigkeit mindestens sechs Monate vor einer beantrag-
ten Reise ist hach zwei Jahren vorlaufiger Aufnahme realitatsfern. Die Integrationsagenda
Schweiz (IAS) geht von durchschnittlich finf Jahren aus, bis sich vorlaufig aufgenommene Perso-
nen nachhaltig von der Sozialhilfe ablésen kénnen. Vergleichbares gilt flr schutzbedurftige Per-
sonen. Das Pflegen sozialer Netze ist insbesondere fir gefliichtete Menschen eine zentrale Res-
source fur den Erhalt von Motivation, Zuversicht und Integrationswille. Dies muss bei der
Beurteilung der besonderen personlichen Griinde im Einzelfall berticksichtigt werden kénnen,
speziell wenn es sich um Besuche von Familienangehérigen handelt.

Antrag:

Keine Verknipfung einer Reisebewilligung mit der wirtschaftlichen Selbstandigkeit der Gesuch-
stellenden; durch Streichung von Art. 9 Abs. 1 Bst. h Ziff. 1 RDV.
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2.3 Artikel 16 RDV

Im Zusammenhang mit der Erfassung der Fotografie (Art. 16 RDV) wére zudem zu prifen, die im
ZEMIS gespeicherte Fotografie zu verwenden. Eine Neuerfassung ware nur erforderlich, wenn
die gespeicherten Daten nicht mehr gultig sind (Speicherdauer finf Jahre). Auch dies wiirde zur
Reduktion des administrativen Aufwands sowie zur Einsparung von Ressourcen und Kosten bei-
tragen.

Antrag:
Neuerfassung der Fotografie nur, wenn die im ZEMIS gespeicherte Fotografie nicht mehr gultig
ist; durch Anderung von Art. 16 RDV.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fir Rickfragen steht lhnen gerne

der Leiter Bevolkerungsdienste und Migration, Herr Dr. iur. Lukas Huber, lukas.huber@jsd.bs.ch,
zur Verfigung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Dr. Conradin Cramer Barbara Schupbach-Guggenbihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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