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Regierungsratsbeschluss vom 23. Januar 2018

Petition "40 Stunden sind genug*
Sehr geehrter Herr Héritier, sehr geehrter Herr Siegenthaler

Am 5. April 2017 wurde der Staatskanzlei die Petition ,40 Stunden sind genug“ mit rund 5300
Unterschriften eingereicht. Nachstehend nimmt der Regierungsrat zu dieser Petition Stellung.

1. Ausgangslage

Die Petenten fordern die Reduktion der Wochenarbeitszeit von heute 42 Stunden auf neu

40 Stunden. Dies bei gleichem Lohn und mit den fir die Umsetzung notwendigen zuséatzlichen
Stellen. Dabei sollen die Mitarbeitenden nach Méglichkeit wahlen kénnen, ob sie die Arbeitszeit-
reduktion in Form einer Reduktion der wichentlich zu leistenden Stunden oder in Form zusatzli-
cher Freitage beziehen kénnen. Die Petition unterstreicht dabei die Forderung der AGSt nach
einer ,Arbeitszeitverkirzung fir das Kantonspersonal Basel-Stadt®, welche dem Regierungsrat
bereits mit Schreiben der AGSt vom 27. April 2016 unterbreitet wurde.

2. Evaluation der personellen, organisatorischen und finanziellen
Auswirkungen einer moglichen Arbeitszeitreduktion

21 Vorbemerkungen

Die von den Petenten geforderte Reduktion der wochentlichen Arbeitszeit von 2 Stunden pro Wo-
che entsprache einer Reduktion des Arbeitspensums um 4,76% (100/42 x 2 = 4,76%) und wirde
zu einer Reduktion der Netto-Jahresstunden pro Vollzeitstelle von 89,8 Std. pro Jahr fiihren. Dies
entspricht 10,69 Arbeitstagen a 8,4 Stunden oder 11,2 Arbeitstagen a 8 Stunden.
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2.2 Personelle Auswirkungen

Nach Einschatzung der Departemente mussten im Falle einer entsprechenden Arbeitszeitverkur-
zung fur die um rund 5% entfallende Arbeitszeit kumuliert ca. 200 neue Stellen geschaffen wer-
den.

23 Organisatorische Auswirkungen

Die Verklrzung der Arbeitszeiten ware insbesondere im Schulbereich und bei den Dienststellen
mit 24-Stunden-Betrieb (Blaulichtorganisationen) mit umfassenden organisatorischen Verande-
rungen verbunden. Auch in anderen Dienststellen mussten bei einer Verkirzung der Arbeitszei-
ten Reorganisationen erfolgen. Die Einstellung zusatzlichen Personals wirde zudem zu erhéhtem
Bedarf an Arbeitsplatzen und entsprechender zusatzlicher Infrastruktur fihren. In Fallen, in wel-
chen die Einstellung zusatzlichen Personals aus organisatorischen Griinden nicht sinnvoll ware,
weil z. B. in einer Abteilung nur Stellenprozente im Umfang eines Kleinstpensums aufzustocken
waren, mussten die bestehenden Mitarbeitenden aufgrund des gleichbleibenden Arbeitsvolumens
innert weniger Zeit die gleiche Leistung erbringen und wiirden damit zusatzlich belastet.

24 Finanzielle Auswirkungen

Gemass den groben Berechnungen des Zentralen Personaldiensts (ZPD) wiirden die rund 200
neuen Stellen Arbeitgeberkosten von rund 47,2 Millionen Franken pro Jahr verursachen. Dazu
kamen wiederkehrende Kosten fiir neue Arbeitsplatze von rund 400°000 Franken. Fir die Einrich-
tung der Arbeitsplatze ware mit einmaligen Kosten von rund einer halben Million Franken zu
rechnen. Insgesamt ware von jahrlichen Zusatzkosten von ca. 48 Mio. Franken pro Jahr auszu-
gehen.

Fir den Fall, dass — entgegen der Forderung der Petenten — nur in Dienststellen mit Schicht-
dienst und Schalterbetrieb Personalaufstockungen erfolgen wirden, ware gemass grober Schat-
zung des ZPD mit zusatzlichen Kosten von jahrlich rund 24 Millionen Franken zu rechnen.

2.5 Zwischenergebnis

Aus dem Ausgefihrten folgt, dass die Einfuhrung der 40-Stunden-Woche fur die kantonale Ver-
waltung umfassender organisatorischer Anpassungen und einer wesentlichen Personalaufsto-
ckung, verbunden mit einem grossen finanziellen Mehraufwand, bedurfte.

3. Entwicklung der Netto-Jahresarbeitszeit in der kantonalen Ver-
waltung

Per 1. Januar 1987 wurde beim Arbeitgeber Basel-Stadt die 42-Stunden-Woche eingefiihrt. Dies
unter anderem aufgrund der Arbeitszeitverklrzungen bei anderen 6ffentlich-rechtlichen Arbeitge-
bern, insbesondere der Kirzung der Arbeitszeit beim Bund auf 42 Stunden.

Seither hat der Arbeitgeber Basel-Stadt per 1. Januar 2009 (teilweise) und per 1. Januar 2012
(vollstandig) als Reaktion auf verschiedene Forderungen der Personalverbande und parlamenta-
rische Vorstdsse betreffend eine Verkiirzung der Arbeitszeit den Ferienanspruch der Mitarbeiten-
den erhoht, da eine Umfrage der Personalverbande ergeben hatte, dass eine Mehrheit der Mitar-
beitenden eine Verbesserung der Ferienregelung gegeniber einer Verkirzung der wochentlichen
Arbeitszeit deutlich favorisierte (Ratschlag Nr. 08.0948.01 vom 25. Juni 2008, Ziff. 3). Dies erfor-
derte eine Anderung des Personalgesetzes (PG) und der Ferien- und Urlaubsverordnung. Dabei
wurde sowohl seitens des Regierungsrates als auch seitens des Grossen Rates ausdriicklich
festgehalten, dass der Forderung nach einer Verklirzung der Jahresarbeitszeit durch die Verlan-
gerung der Ferien nachgekommen werde und daher kein Raum fuir die Forderung nach Einfuih-
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rung der 40-Stunden-Woche bestehe (vgl. Schreiben des Regierungsrates an den Grossen Rat
zum Anzug Urs Miller-Walz und Konsorten betreffend kiirzere Arbeitszeit — mehr Ferien vom
5. November 2008, Nr. 07.5191.03, Ziff. 3 und 5 und Bericht der WAK vom 26. November 2008
zum Ratschlag Nr. 08.0948.01 vom 25. Juni 2008 08.0948.02, Ziff. 3).

Darlber hinaus hat der Arbeitgeber Basel-Stadt seit Einfihrung der 42-Stunden-Woche die Rah-
menbedingungen und Angebote flr alle Mitarbeitenden insbesondere im Interesse an einer opti-
malen Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Freizeit flexibilisiert (siehe dazu Ziff. 7).

4. Quervergleiche mit anderen kantonalen Verwaltungen und dem
Bund

Vorweg ist in diesem Zusammenhang festzuhalten, dass fir die Beantwortung der Frage, welche
Wochenarbeitszeit fur die kantonale Verwaltung angemessen ist, in erster Linie ein Vergleich mit
den anderen kantonalen Verwaltungen zu erfolgen hat. Demgegentber ist ein Vergleich mit der
Privatwirtschaft aufgrund der unterschiedlichen Arbeits- und Anstellungsbedingungen wesentlich
weniger aussagekraftig (vgl. dazu Ziff. 5.1).

Die wochentliche Arbeitszeit betragt beim Arbeitgeber Basel-Stadt 42 Stunden pro Woche. In den
Ubrigen kantonalen Verwaltungen wird im Normalfall ebenfalls 42 Stunden pro Woche gearbeitet.
Nur sechs Kantone kennen eine hdhere (Al, LU und VD) oder tiefere Anzahl Wochenstunden
(GE, JU und NE). Details kénnen der Beilage 1 enthommen werden.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass seit 2009 in keinem Kanton die wochentliche
Arbeitszeit reduziert worden ist. Der Bund hat zwar die wochentliche Arbeitszeit per 1. Januar
2014 von 42 auf 41,5 Stunden gesenkt (Art. 64 Bundespersonalverordnung, SR 172.220.111.3),
dies hatte jedoch keine Senkung der Jahresarbeitszeit zur Folge, da gleichzeitig die Regelung
aufgehoben wurde, fir Feiertage, welche auf ein Wochenende fallen, zusatzliche freie Tage zu
gewahren. Festzustellen ist, dass sich in den Kantonen eine neue Tendenz zur Verlangerung der
Arbeitszeit abzeichnet. Entsprechend wurde im Jahr 2017 die Arbeitszeit in den Kantonen Luzern
und Neuenburg um 1,25 Stunden bzw. 1 Stunde pro Woche erhéht. Dies war jeweils mit einer
Erh6hung des Ferienanspruchs verbunden, welche jedoch die Arbeitszeiterhéhung in beiden Fal-
len nicht vollstandig kompensierte und damit zu einer Erhéhung der Jahresarbeitszeit flihrte.

Aus den obigen Ausfuhrungen folgt, dass die 42-Stunden-Regelung im Kanton Basel-Stadt der
Norm entspricht und zudem kein Trend zu kiirzeren Arbeitszeiten feststellbar ist. Daran andert
der Umstand nichts, dass in einzelnen Fallen 6ffentlich-rechtliche Arbeitgeber kirzere Arbeitszei-
ten kennen, wie dies z. B. in der Stadt Bern der Fall ist. Zu erwahnen ist diesbezliglich, dass die
Stadt Bern eine Deckelung der Lohne vorsieht und zudem im Bereich der Verwaltungsstellen ei-
ner sehr starken lokalen Konkurrenz durch den Bund und den Kanton Bern ausgesetzt ist.

5. Quergleiche mit Gesamtarbeitsvertragen (GAV)

Die AGSt macht geltend, dass in gewissen GAV bereits heute die 40-Stunden-Woche gélte und
es daher angezeigt erscheine, dass die kantonale Verwaltung diese Regelung ebenfalls Uber-
nehme.

5.1 Aussagekraft der Vergleiche mit der Privatwirtschaft

Vorweg ist diesbeziglich darauf hinzuweisen, dass Vergleiche mit der Privatwirtschaft, bei wel-
chen lediglich einzelne Anstellungskonditionen, wie vorliegend die wochentliche Arbeitszeit, ver-
glichen werden, wenig aussagekraftig sind, da eine gesamtheitliche Betrachtung fehlt und somit
den unterschiedlichen Arbeits- und Rahmenbedingungen nicht Rechnung getragen wird.
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Insbesondere wird dabei nicht berticksichtigt, dass die Mitarbeitenden der Basler Verwaltung ver-
glichen mit der Privatwirtschaft von einem erhdhten Kiindigungsschutz und einer entsprechenden
Arbeitsplatzsicherheit sowie von Gberdurchschnittlich hohen Sozial- und Vorsorgeleistungen und
insgesamt sehr attraktiven Anstellungsbedingungen profitieren (vgl. dazu Ziff. 7), einschliesslich
des garantierten Arbeitsortes im Raum Basel. Bei den von der AGSt gerne vorgenommenen Ver-
gleichen mit Grosskonzernen aus der Region bleibt zudem unberiicksichtigt, dass solche Firmen
weltweit tatig und somit dem immer harter werdenden Wettbewerb des globalisierten Marktes
ausgesetzt sind, mit der Folge, dass diese Firmen und deren internationales Personal konstant
tiefgreifenden Veranderungs- und Anpassungsprozessen unterworfen sind (wie z. B. die Verlage-
rung von Entwicklungs- und Produktionsstandorten oder das Outsourcing von Dienstleistungen
ins Ausland). Dementsprechend missen die Mitarbeitenden verglichen mit der kantonalen Ver-
waltung vermehrt damit rechnen, dass ihre Arbeitsstelle ortlich verlegt oder aufgehoben wird.

5.2 Vergleich der Netto-Jahresarbeitszeiten verschiedener GAV

Trotz der eingeschrankten Vergleichbarkeit (vgl. Ziff. 5.1) hat der ZPD, die von der AGSt vorge-
legte Liste mit verschiedenen GAV-Regelungen erganzt und die sich daraus ergebenden Netto-
Jahresarbeitszeiten mit derjenigen der kantonalen Verwaltung verglichen. Die detaillierten Ver-
gleiche sind der Beilage 2 zu entnehmen. Aus den Vergleichen geht hervor, dass die Netto-
Jahresarbeitszeit des Kantons Basel-Stadt von 1'‘869 Stunden knapp unter dem Durchschnitt der
Jahresarbeitszeiten aller betrachteten GAV von 1871 Stunden liegt. Klrzere Jahresarbeitszeiten
sehen folgende GAV vor: Basler Pharma-, Chemie- und Dienstleistungsunternehmen (1‘808
Std.), Swissport Basel (1‘800 Std.), Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie (1808 Std.) sowie
Syngenta (1768 Std.).

Geringflgig kirzere Jahresarbeitszeiten sehen folgende GAV vor: SBB (1845 Std.), 6ffentliche
Spitaler Basel-Stadt (1°‘856 Std.), Coop-Genossenschaft (1845 Std.).

Hohere Jahresarbeitszeiten sehen folgende GAV vor: Post (1898 Std.), Bankbranche (1‘898
Std.), Versicherungen Innendienst (1°938 Std.) und der GAV flr den Dienstleistungsbereich in der
Region Basel, insbesondere fir kaufmannische Angestellte (1‘894 Std.).

5.3 Zwischenergebnis

Aus dem Vergleich mit diversen GAV geht hervor, dass die Netto-Jahresarbeitszeit des Kantons
Basel-Stadt dem Durchschnitt der Jahresarbeitszeiten aller betrachteter GAV entspricht und so-
mit kein Bedarf nach einer Senkung der Wochenarbeitszeit besteht. Dies ganz abgesehen davon,
dass bei solchen selektiven Vergleichen eine gesamtheitliche Betrachtung fehlt und somit den
unterschiedlichen Arbeits- und Rahmenbedingungen nicht Rechnung getragen wird.

6. Nationaler Vergleich der betriebsiiblichen Wochen-Arbeitszeit

6.1 Jahrliche und wochentliche Arbeitszeit in der Schweizer Wirtschaft

Geméss der nachstehenden Statistik' des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) entspricht die wo-
chentliche Arbeitszeit von 42 Stunden des Kantons annahernd dem gesamtschweizerischen
Durchschnitt aller Wirtschaftsabschnitte von 41,9 Stunden. Es besteht kaum ein Unterschied zwi-
schen der durchschnittlichen Arbeitszeit flir ein Vollzeitpensum in der Privatwirtschaft und dem
offentlichen Sektor. Selbst wenn man die Land- und Forstwirtschaft nicht berticksichtigt, wiirde
die Normalarbeitszeit in der Verwaltung dem Durchschnitt der verbleibenden Wirtschaftsabschnit-
te entsprechen.

'BFS, Jahrliche und wochentliche Normalarbeitszeit der Vollzeitarbeitnehmenden nach Geschlecht, Nationalitat und Wirtschaftsabschnitten,
<https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb.assetdetail.2967219.html> (Stand: 27. November 2017). Die Statistik bezieht sich auf
Vollzeitarbeithehmende mit einem Beschaftigungsgrad von 100%. Davon ausgenommen sind Arbeitnehmende in der eigenen Firma und Lehrlinge. Es
handelt sich um das Total aller produktiven Tatigkeiten auf Schweizer Territorium.
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Jahrliche und wochentliche Normalarbeitszeit der Vollzeitarbeithehmenden nach Wirtschaftsabschnitten
In Stunden pro Arbeitsstelle, 2016

Total

Wochentliche Normalarbeits-

zeit
Wirtschaftsabschnitte (NO-

GAO08)
A
B-E Land- und Forstwirtschaft 46.4
F Verarbeitendes Gewerbe/Energieversorgung 41.5
G Baugewerbe 41.9
H Handel, Reparaturgewerbe 41.9
| Verkehr und Lagerei 42.0
J Gastgewerbe 43.1
K Information und Kommunikation 41.2
L/N Kredit- und Versicherungsgewerbe 41.7
M Immobilien, sonst. wirtschaftliche DL 42.0
O Freiberufliche, wiss. und techn. DL 41.6
P Off. Verwaltung 4.7
Q Erziehung und Unterricht 41.6

R/S/T Gesundheits- u. Sozialwesen 42.2
A-T Kunst, Unterhalt., priv. HH, sonst. DL 41.8

41.9

Die nominale Woc__henarbeitszeit wird zudem relativiert durch den Umstand, dass in der Privat-
wirtschaft ca. 0,4 Uberstunden pro Woche mehr als in der Verwaltung geleistet werden. Dies geht
aus der nachstehenden Statistik?> des BFS hervor:

Jahrliche und wochentliche Dauer der Uberstunden der Vollzeitarbeithehmenden nach Wirtschaftsab-
schnitten (in Stunden pro Arbeitsstelle, 2016)

Total
Wirtschaftsabschnitte
A Land- und Forstwirtschaft 0.5
B-E Verarbeitendes Gewerbe/Energieversorgung 0.9
F Baugewerbe 0.6
G Handel, Reparaturgewerbe 1.0
H Verkehr und Lagerei 0.6
| Gastgewerbe 0.7
J Information und Kommunikation 1.3
K Kredit- und Versicherungsgewerbe 1.7
L/N Immobilien, sonst. wirtschaftliche DL 0.9
M Freiberufliche, wiss. und techn. DL 1.3
o] Off. Verwaltung 0.5
P Erziehung und Unterricht
Q Gesundheits- u. Sozialwesen 0.6
R/SIT Kunst, Unterhalt., priv. HH, sonst. DL 1.0
A-T Total 0.9

2 BFS, Komponenten der tatséchlichen Jahresarbeitszeit und der tatsachlichen wochentlichen Arbeitszeit nach Geschlecht, Nationalitat, Beschaftigungs-
grad und Wirtschaftsabschnitten, <https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/erwerbstaetigkeit-arbeitszeit/arbeitszeit/tatsaechliche-
arbeitsstunden.assetdetail.2967204.html> (Stand: 27. November 2017). Die Statistik enthalt nur die nicht durch Freizeit oder variable Arbeitszeiten
kompensierten Uberstunden von Vollzeitarbeitnehmenden mit einem Beschaftigungsgrad von 100%, sowie das Total aller produktiven Téatigkeiten auf
Schweizer Territorium.
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Aus der Arbeitsvolumenstatistik des BFS geht ferner hervor, dass die vertraglich festgelegte wo-
chentliche Arbeitszeit in der Schweizer Wirtschaft in der Periode 2011 bis 2016 praktisch unver-
andert geblieben ist.

Waéchentliche Arbeitszeit der Vollzeitmitarbeitenden®

Veranderung

Jahr 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011-2016

Vertraglich festgelegte
wochentliche Arbeitszeit

41,93 41,94 41,91 41,89 41,91 41,88 -3 Min.

6.2 Zwischenergebnis

Aus den Statistiken geht zusammenfassend hervor, dass

e der Unterschied zwischen der Arbeitszeit fur ein Vollzeitpensum in der Privatwirtschaft und
dem offentlichen Sektor marginal ist und durch die in der Privatwirtschaft zusatzlich geleiste-
ten Uberstunden mehr als wettgemacht wird,

e in der Schweizer Wirtschaft in den letzten Jahren kein Trend zur Verkirzung der Arbeitszeit
erkennbar ist.

7. Flexible Arbeitszeitmodelle — Bestehende Instrumente beim Ar-
beitgeber Basel-Stadt zur Vereinbarkeit von Beruf, Familie und
Freizeit

71 Einleitung

Die vorliegende Petition fordert, dass die Arbeitszeitreduktion flexibel umzusetzen sei. Vorge-
schlagen werden dabei nebst der Kirzung der Wochenarbeitszeit wahlweise die Einflihrung von
Jahresarbeitszeit, Lebensarbeitszeit, zusatzlicher Ferien und einem Zeitsparkonto fiir ein Sabba-
tical. Dabei wird konkret auf die Regelungen der Stadt Bern verwiesen, welche unter anderem ein
Bandbreitenmodell enthalten. Es wird geltend gemacht, dass durch die vorgeschlagenen Flexibi-
lisierungsmassnahmen die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben geférdert sowie die Gesund-
heitsbelastung durch kérperlich belastende Berufe bzw. Schichtarbeit gemindert werden kdnnten.

Diesem grundséatzlichen Anliegen nach flexiblen Arbeitsmodellen ist entgegenzuhalten, dass der
Regierungsrat seit jeher bestrebt ist, die Anstellungsbedingungen der Kantonsangestellten im
Rahmen der geltenden 42-Stunden-Woche attraktiv und flexibel auszugestalten. Nachstehend
wird diesbezlglich (unter Ziff. 7.2 bis 7.10) ausgefuhrt, dass die kantonale Verwaltung bereits
heute nebst ausserordentlich flexiblen Arbeitszeitmodellen Uber attraktive Rahmenbedingungen
und Angebote fir die Mitarbeitenden verfligt, welche Gber das hinausgehen, was andere kantona-
le Verwaltungen und die Privatwirtschaft kennen. Dies fuhrt beim Arbeitgeber Basel-Stadt zu ei-
ner Uberdurchschnittlich guten Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Freizeit und leistet somit
auch einen wesentlichen Beitrag zum Gesundheitsschutz.

7.2 Gleitzeit- und Jahresarbeitszeitmodell

Beim Arbeitgeber Basel-Stadt bieten sowohl das Gleitzeit- als auch das Jahresarbeitszeitmodell
die Moglichkeit, zeitlich flexibel zu arbeiten, indem auf einem Zeitkonto unabhangig vom verein-
barten Pensum plus / minus 80 Stunden gesammelt werden kénnen. Dabei fallt beim ersten Mo-
dell das Stichdatum fir die Saldierung auf das Ende jeden Monats, beim zweiten Modell (in der
Regel) auf das Jahresende. Beim Gleitzeitmodell kdnnen Uber das Jahr verteilt maximal 20 Tage

3 BFS, Schweizerische Arbeitskrafteerhebung und abgeleitete Statistiken: Arbeitszeit; 2016; Zunahme der Anzahl Arbeitsstunden, Medienmitteilung vom
27. Juli 2017, S. 5, <https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-datenbanken/medienmitteilungen.assetdetail.2967258.html> (Stand:
27. November 2017).
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kompensiert werden. Das Jahresarbeitszeitmodell bietet eine noch grossere Flexibilitat und kennt
weder Blockzeiten noch eine Einschrankung des monatlich zulassigen Saldos. In diesem Modell
ist es auch moglich, aufgebaute Zeitguthaben von mehreren Wochen am Stiick zu beziehen, wo-
bei es keine Limite von 20 Tagen gibt. Zu betonen ist in diesem Zusammenhang, dass dieses
Jahresarbeitszeitmodell im Vergleich mit den Regelungen anderer 6ffentlich-rechtlicher Arbeitge-
ber in Bezug auf die Zeit- und Ferieneinteilung differenziertere Mdglichkeiten bietet als ein Band-
breitenmodell.

7.3 Aktive Forderung von Teilzeitstellen

Die kantonale Verwaltung férdert seit Jahren gezielt und mit grossem Erfolg die Teilzeitarbeit, wo
immer dies betrieblich mdglich ist. Dies wird durch die Quote der Teilzeitbeschaftigten belegt: Im
Jahr 1997 betrug sie noch 24,7%, 2007 betrug sie bereits 54,1%, wahrend sie 2016 bis auf
62,0% aller Mitarbeitenden gestiegen ist*. Der Arbeitgeber Basel-Stadt weist damit eine Teil-
zeiterwerbstatigenquote aus, die weit Uber derjenigen des schweizerischen Durchschnitts und
des Durchschnitts der Region Nordwestschweiz liegt.

7.4 Telearbeit

Mit der EinfUhrung der Telearbeit im Jahre 2010 wurde bezweckt, dass die Mitarbeitenden insbe-
sondere von folgenden Vorteilen profitieren kdnnen: Einsparung der Pendelzeit, erhdhte Eigen-
verantwortlichkeit, storungsfreieres Arbeiten, bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie
Erhdhung der Arbeitszufriedenheit. Die Telearbeit bewahrt sich seither als ergdnzende Arbeits-
form.

7.5 Unbezahlter Urlaub

Beim Arbeitgeber Basel-Stadt besteht nebst den oben genannten Arbeitszeitregelungen die Mog-
lichkeit, unbezahlten Urlaub zu nehmen, wobei bei einem unbezahlten Urlaub bis zu 30 Tagen
der Pensionskassenbeitrag weiterhin vom Arbeitgeber tbernommen wird. Dauert der Urlaub |an-
ger als einen Monat, steht der Mitarbeiterin bzw. dem Mitarbeiter bezuglich der Pensionskassen-
versicherung das Wahlrecht zu, fir die Dauer des unbezahlten Urlaubs bzw. fiir maximal 12 Mo-
nate entweder die Vollversicherung unter Ubernahme sowohl der Arbeitnehmer- als auch der
Arbeitgeberbeitrage weiterzufiihren oder aber nur eine Risikoversicherung flr Tod und Invaliditat
unter Ubernahme des Risikobeitrags abzuschliessen. Der entsprechende Urlaub kann — falls ge-
wlnscht — gemass § 20a Ferien- und Urlaubsverordnung (wirksam per 10. Juli 2011) durch den
13. Monatslohn vorfinanziert werden.

7.6 Vaterschafts- und Adoptionsurlaub und Elternzeit

Vater haben bei der Geburt ihres Kindes Anspruch auf zehn bezahlte Tage Vaterschaftsurlaub,
die wahrend der ersten zwolf Lebensmonate des Kindes bezogen werden kénnen. Der Anspruch
wurde per 1. Januar 2014 von funf auf zehn Tage erhéht. Im Falle einer Adoption besteht fur die
Mitarbeitenden ein Anspruch auf acht Wochen bezahlten Urlaub. Bei Geburt eines Kindes sowie
bei Adoption kénnen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ferner bis zu acht Monate unbezahlten
Urlaub (Elternzeit) beziehen. Bei Wiederaufnahme der Arbeit wird die bisherige Stelle zugesi-
chert. Sollte dies aus betrieblichen Griinden nicht méglich sein, wird eine der Ausbildung entspre-
chende Stelle angeboten.

7.7 Dienstaltersgeschenk

Der Arbeitgeber Basel-Stadt gewahrt jeweils nach funf Anstellungsjahren ein Dienstaltersge-
schenk von zweieinhalb bis zu grossziigigen 20 Tagen (nach 40 Dienstjahren). Dadurch werden

4 Zahlen 2007 und 2016 aus den Jahresberichten Basel-Stadt (als Teilzeit gilt < 100% Anstellung), jene von 1997 aus dem statistischen Jahrbuch des
Kantons Basel-Stadt 1998 (hier wird nur Vollzeit und Teilzeit unterschieden).
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insbesondere langjahrige altere Mitarbeitende spurbar entlastet. Mitarbeitende dirfen dabei wah-
len, ob sie das Dienstaltersgeschenk in Freizeit oder in Geld beziehen wollen und haben flnf Jah-
re Zeit, ihr entsprechendes Guthaben zu beziehen.

7.8 Verglinstige Friuhpensionierung

Die Mitarbeitenden des Arbeitgebers Basel-Stadt profitieren von einer Vorsorgelésung mit weit
uberdurchschnittlichen Leistungen. Insbesondere bietet der Arbeitgeber Basel Stadt zusammen
mit der Pensionskasse Basel-Stadt die Moglichkeit verglinstigter Frihpensionierungen. Ferner
wird die Méglichkeit angeboten, die Pensionierung in drei Teilschritten vorzunehmen, wobei der
dritte Schritt zur vollstandigen Pensionierung fiihrt. Die Friihpensionierung wird verbunden mit
einer Uberbriickungsrente, welche ab Pensionierung bis zum Erreichen des ordentlichen AHV-
Rucktrittsalters ausgerichtet wird. Sie betragt maximal 120% der minimalen AHV-Altersrente und
wird wahrend langstens drei Bezugsjahren ausgerichtet. Darliber hinaus besteht bei Stellenauf-
hebungen fir Mitarbeitende ab 58 Jahren Anspruch auf eine volle Rente. Zudem kann der Arbeit-
geber bei einvernehmlichen vorzeitigen Pensionierungen Beitrage an die Pensionskasse leisten.

7.9 Ansparen von Zeitguthaben liber Jahre

Der Arbeitgeber Basel Stadt kennt (bis auf eine Spezialregelung fir Lehrer im Zusammenhang
mit der Altersentlastung) kein explizites Zeitsparmodell fiir ein Sabbatical wie z. B. die Stadt Bern.
Dennoch bestehen bereits heute Moglichkeiten, Zeitguthaben oder Geld anzusparen, um in der
Folge eine langere Auszeit zu beziehen:

e Beim Jahresarbeitszeitmodell und beim Gleitzeitmodell kbnnen unabhangig vom Pensum der
Mitarbeitenden plus / minus 80 Stunden Uber die Abrechnungsperiode hinaus tbertragen und
damit aufgespart werden.

e Beim Fixzeitenmodell kénnen Uberstunden sowie der Schichtbonus auf das Folgejahr tiber-
tragen und bezogen werden.

e Der Bezug des Dienstaltersgeschenks ist — wie unter Ziffer 7.7 dargelegt — nicht an das Fal-
ligkeitsjahr gebunden. Der entsprechende Urlaub kann somit tber flinf Jahre verschoben ge-
zielt fur einen langeren Urlaub eingesetzt werden.

¢ Es besteht die Mdglichkeit, zur Finanzierung eines unbezahlten Urlaubs den 13. Monatslohn
vorzubeziehen.

710 Sensibilisierung der Mitarbeitenden und Vorgesetzten

Im Jahre 2011 erfolgte im Auftrag des Regierungsrates bei Vorgesetzten und Mitarbeitenden eine
umfassende Information und Sensibilisierung zum Thema Vereinbarkeit von Beruf und Familie,
um die vorerwahnten bestehenden Angebote und Leistungen zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie bekannt zu machen. Im Rahmen des laufenden Programms HRM 2020 wird insbesonde-
re im Rahmen des Projekts ,Lebenszyklusorientiertes HRM® erneut Gberprift, ob die entspre-
chenden Angebote auch genutzt und optimal umgesetzt werden und welche Hilfestellungen den
Departementen und Fuhrungsverantwortlichen diesbezlglich geboten werden konnen.

8. Fazit

Aus dem Vergleich von Arbeitszeit und Ferienanspruch mit den anderen kantonalen Verwaltun-
gen geht hervor, dass die 42-Stunden-Regelung im Kanton Basel-Stadt der Norm entspricht. In
den kantonalen Verwaltungen ist zudem kein Trend zu kiirzeren Arbeitszeiten feststellbar. Viel-
mehr besteht in jingster Zeit eine Tendenz zur Verlangerung der Arbeitszeit. So haben die Kan-
tone Neuenburg und Luzern im Jahr 2017 die wochentliche Arbeitszeit angehoben und damit
trotz zusatzlicher freier Tage auch die Jahresarbeitszeit erhoht.

Auch aus dem Vergleich mit den regionalen GAV folgt, dass die Nettojahresarbeitszeit der ver-
schiedenen Arbeitgeber pro Jahr unter Berlicksichtigung von Ferien und Feiertagen beim Arbeit-
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geber Basel-Stadt klrzer sind als diejenigen der Bankbranche, der Versicherungen und der dem
einschlagigen GAV unterstellten kaufmannisch Angestellten in der Region Basel und dass die
Arbeitszeiten bei den SBB, den o6ffentlichen Spitalern und bei Coop nur unwesentlich kirzer sind
als diejenigen bei der kantonalen Verwaltung. Die basel-stadtische Netto-Jahresarbeitszeit ent-
spricht dem Durchschnitt der Arbeitszeiten der GAV grdsserer Arbeitgeber der Region. Dabei ist
zu beachten, dass Vergleiche mit der Privatwirtschaft, bei welchen lediglich einzelne Parameter —
wie vorliegend die wochentliche Arbeitszeit — verglichen werden, generell wenig aussagekraftig
sind, da sie den unterschiedlichen Arbeits- und Rahmenbedingungen nicht Rechnung tragen.

Gemass den Statistiken des Bundesamts flir Statistik betragt die wochentliche Arbeitszeit ge-
samtschweizerisch im Durchschnitt aller Wirtschaftsabschnitte 41,9 Stunden. Die wochentliche
Arbeitszeit von 42 Stunden entspricht anndhernd diesem gesamtschweizerischen Durchschnitt.
Der Unterschied zwischen der Arbeitszeit flir ein Vollzeitpensum in der Privatwirtschaft und dem
offentlichen Sektor ist dabei marginal und wird durch die in der Privatwirtschaft zusatzlich geleis-
teten Uberstunden mehr als wettgemacht. Zudem ist auch hier in den letzten Jahren — gleich wie
in den kantonalen Verwaltungen — gesamtschweizerisch kein Trend zur Verkurzung der Arbeits-
zeit erkennbar.

Die kantonale Verwaltung kennt bereits heute Rahmenbedingungen, wie flexible Arbeitszeitmo-
delle, Teilzeit, Telearbeit, Option zum Bezug von unbezahltem Urlaub, eine grosszigige Dienstal-
tersgeschenkregelung, verschiedene Optionen im Zusammenhang mit Friihpensionierungen und
Moglichkeiten zum Ansparen von Zeitguthaben, welche weit Uber das hinausgehen, was andere
kantonale Verwaltungen und die Privatwirtschaft kennen. Dies fuhrt beim Arbeitgeber Basel-Stadt
zu einer Uberdurchschnittlich guten Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Freizeit und leistet somit
einen wesentlichen Beitrag zum Gesundheitsschutz. Aktuell wird im Rahmen des laufenden Pro-
gramms HRM 2020 insbesondere im Rahmen des Projekts ,Lebenszyklusorientiertes HRM*
Uberprift, ob die entsprechenden Angebote optimal genutzt und umgesetzt werden und welche
Hilfestellungen den Departementen und Flhrungsverantwortlichen diesbeziglich geboten werden
konnten.

Aus diesen Grinden besteht aktuell kein Raum fir die Einflihrung der 40-Stunden-Woche, wel-
che (insbesondere fur die Blaulichtorganisationen und die Schulen) mit umfassenden organisato-
rischen Anpassungen und einem geschatzten finanziellen Mehraufwand fur das zuséatzlich erfor-
derliche Personal von mindestens 24 bis rund 48 Mio. Franken jahrlich verbunden ware.

Mit freundlichen Grussen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbuhl
Prasidentin Staatsschreiberin
Beilagen

- Tabellarischer Vergleich der Wochenarbeitszeit und Ferienanspriiche in anderen Verwaltun-
gen (Beilage 1)

- Tabellarischer Vergleich der Netto-Jahresarbeitszeiten diverser Gesamtarbeitsvertrage (GAV)
mit der Regelung Basel-Stadt (Beilage 2)

Seite 9/9



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Beilage 1

Tabellarischer Vergleich der Wochenarbeitszeiten und Ferienanspriiche in anderen
Verwaltungen

Kanton | Wochenarbeitszeit |Ferienanspruch Kanton Wochenarbeitszeit |Ferienanspruch
AG 42 22-30 ow 42 20-30
Al 42,5 25-30 SG 42 23-30
AR 42 25-30 SH 42 24-32

42 (42,6 falls Dienst-
BE 42 25-33 SO stelle Betriebsferien 23-30
einlegt)
42 (42,9 fir
BL 42 25-30 SZ 5 zusétzliche 20-30
Freitage im Jahr)
BS 42 25-32 TG 42 (42,5 fur 23-30
Bruckentage)
FR 42 25-30 TI 42 20-30
GE 40 25-30 UR 42 20-30
GL 42 25-30 VD 41.5 25-30
GR 42 (43 f[]rgSeI?rUckenta- 20-30 VS 42 25.32
JuU 40 (41 fur Briickentage) 20-30 G 42 20-25
LU 43,25 25-33 ZH 42 20-30
NE 41 25-35 Bund 41,5 25-35
NW 42 20-30 Stadt Bern 40 22-32
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http://www.lexfind.ch/dta/28733/2/142.21.pdf
http://www.lexfind.ch/dta/13324/2/145_110.pdf
http://www.lexfind.ch/dta/14673/2/2-4211.pdf
http://www.lexfind.ch/dta/15896/2/
http://www.lexfind.ch/dta/8168/3/173.111.pdf
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Beilage 2

Tabellarischer Vergleich der Netto-Jahresarbeitszeiten diverser Gesamtarbeitsver-
trage (GAV) mit der Regelung Basel-Stadt

Die Berechnungen basieren auf dem minimalen Ferienanspruch, welcher in der Regel fir Mitarbeitende
zwischen 20 und 50 Jahren gilt. Fir die Vergleichbarkeit der Berechnung der jahrlichen Arbeitszeit wurde
von der maximal moéglichen Anzahl bezahlter Frei- und Feiertage ausgegangen.

Fur den Arbeitgeber Basel-Stadt bedeutet dies: Bei Abzug der maximal mdglichen Anzahl von 12,5 Feier-
tagen (statt durchschnittich 10,5 Tagen) ergeben sich bei der 42-Stunden-Woche eine Netto-
Jahresarbeitszeit von 1°869 Stunden sowie bei der 40-Stunden-Woche von 1780 Stunden. Nicht berlck-
sichtigt sind dabei die unterschiedlichen Regelungen des Dienstaltersgeschenks, da diese (ausser bei sehr
langjahrigen Mitarbeitenden) insgesamt nur einen untergeordneten Einfluss auf die Netto-
Jahresarbeitszeiten haben.

GAV Wochen- Ferienanspruch Netto-
arbeitszeit Jahresarbeitszeit
Alter Tage
20 25
61 26
62 27 1898
Bankbranche 42 63 28
64 29
65 30
20 25
46 26
Basler Pharma-, Chemie- 47 27 1808
und Dienstleistungsunter- 40 48 28
nehmen 49 29
50 30
60 30
20 20
Carrosseriegewerbe 41 50 25 1894
60 30
20 25
50 30
Coop Genossenschaft 41 60 35 1845
63 40
20 20
Dienstleistungsbereich in js 3;
der Re"g|op Basel fir 41 48 23 1894
kaufmannische
Angestellte 49 24
50 25
60 30
.. 20 22
Gartnergewerbe 42.5 50 o5 1947
. 20 25
Isoliergewerbe 40 50 57 1808
20 25
Kanton Basel-Stadt 42 50 28 1869
60 32
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GAV Wochen- Ferienanspruch Netto-
arbeitszeit Jahresarbeitszeit
Alter Tage
Landesmantelvertrag 37,5-45 20 25
Bau-Hauptgewerbe (Durch- 50 30 1843
Pt schnitt: 40.6)
Maschinen-, Elektro- und 20 25
Metallindustrie (swiss- 40 40 27 1808
mem) 50 30
20 25
Post 42 50 28 1898
60 31
- 20 20
Reinigungsbranche 42 50 o5 1940
20 26
SBB 41 50 31 1845
60 36
20 22
Schlosser-, Metallbau etc. 40 50 o5 1832
Gewerbe BS und BL
60 30
Securitas 42.8 Zwischen 20 und 30 Tagen 1986
. 20 25
Swissport Basel 40 45 8 1800
Syngenta 40 Zwischen 25 und 35 Tagen 1768
20 25
USB/FPS/UPK 42 50 28 1856
60 32
. . 20 23
Versicherung Innendienst 42.5 50 27 1938
20 20
30 21
Zahntechnische Laborato- 35 22
rien der Schweiz 42 40 23 1940
45 24
50 25
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http://www.gav-service.ch/Contract.aspx?stellaNumber=979001&versionName=3#BezahlteFeiertage
http://www.gav-service.ch/Contract.aspx?stellaNumber=979001&versionName=3#BezahlteFeiertage

