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Anderung Umweltschutzgesetz
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesratin
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. September 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung des Umweltschutzgesetzes (USG) zukommen lassen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit
zur Stellungnahme und lassen Ihnen nachstehend unsere Antrage und Bemerkungen zukommen.

Der Regierungsrat stimmt den Anderungen grundsétzlich zu. In einzelnen Bereichen schlagen wir
jedoch Prazisierungen und Erganzungen vor.

Allgemeine Bemerkungen

Die vorgeschlagenen Anpassungen im Bereich Larmschutz sind ein richtiger Schritt zur Verbes-
serung der Rechtssicherheit bei Baubegehren. Verschiedene Anderungsantrage erfolgen jedoch
in Bezug auf die Verdichtung des stadtischen Raums. Hier ist ein Interessensausgleich notwendig
und Ausnahmen mussen vor diesem Hintergrund mdglich sein.

Im Bereich Altlasten wird ein wichtiges Anliegen fir die dringend bendtigte Harmonisierung der
Altlasten-Verordnung (AltlV), der Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBo) und der Ver-
ordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféallen (VVEA) umgesetzt, da eine Be-
lastung unabhangig ihrer Quelle nun zu gleichen Massnahmen fiihrt. Die Harmonisierung der er-
wahnten Verordnungen muss jedoch unbedingt weitergefiihrt werden. In diesem Zusammenhang
ist in Absprache mit den Kantonen zu klaren, wie der Vollzug in der Ubergangsphase (Nutzungs-
verbot bis zum Start der Sanierung) ablaufen soll und wer die Kosten fir die Untersuchungen von
Kinderspielplatzen tragt, wenn diese weder belastet noch sanierungsbedurftig sind.

Der Aus- und Weiterbildung zum Umgang mit Pflanzenschutzmitteln (PSM) durch private Organi-
sationen stimmen wir zu.

Schliesslich regen wir an, bei zukinftigen Vernehmlassungen eine Synopse zum direkten Ver-
gleich zwischen heutigem Gesetzestext und den Anderungsvorschlagen beizulegen.
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Anderungsantrdge Umweltschutzgesetz: Vorschriften fiir den Schutz vor Larm

Art. 22 Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten

Antrag 1 betreffend Abs. 1:

Abs. 1 ist um folgenden Satz zu erganzen: «Abs. 2 darf erst zur Anwendung kommen, wenn eine
Reduktion der Larmbelastung durch bauliche und gestalterische Massnahmen sowie durch Mass-
nahmen an der Quelle vorab geprift worden ist.»

Begriindung:

Wir begrussen die Beibehaltung des Grundsatzes im Abs. 1, wonach Baubewilligungen insbeson-
dere im Wohnungsbau nur erteilt werden sollen, wenn die Immissionsgrenzwerte (IGW) eingehal-
ten werden kdénnen. Dabei sollte die Notwendigkeit zur Umsetzung geeigneter larmreduzierender
Massnahmen erhalten bleiben, wie z.B. Massnahmen an der Quelle, die Nutzungsanordnung, die
Anordnung der Gebéaude, die Grundrissgestaltung und weitere gestalterische Massnahmen. Im
Sinn des Larmschutzes sollte der Abs. 2 daher auch erst zur Anwendung gelangen, wenn diese
Massnahmen gepruft wurden.

Antrag 2 betreffend neuer Abs. 2bis:

Es ist ein neuer Abs. 2P mit folgendem Wortlaut einzufiigen: «Kénnen die Anforderungen nach
Absatz 2 nicht eingehalten werden, so darf die Baubewilligung nur erteilt werden, wenn an der Er-
richtung des Gebaudes ein Uberwiegendes Interesse besteht und die kantonale Behdrde zu-
stimmt.»

Begriindung:

Fur Baubegehren, welche die IGW nicht einhalten kdnnen, werden unter Abs. 2 drei Anforderun-
gen genannt: Die erste Anforderung (Abs. 2 lit. a) stellt eine Klarung und Legalisierung der heuti-
gen Praxis des Kantons Basel-Stadt dar und wird grundsatzlich begrisst. Dennoch stellen wir
fest, dass diese Anforderung insbesondere im engen innerstadtischen Bereich nicht in jedem Fall
umgesetzt werden kann. So werden z.B. bei Wohnbauten mit Larmquellen auf mehreren Seiten
oder bei Umbauten von denkmalgeschiitzten Bauten, wie auch bei der Umnutzung von tiefen BU-
rogebauden in Wohnnutzungen diese Anforderungen nicht vollumféanglich zu erflillen sein. Fur
solche Falle sind Ausnahmemdglichkeiten weiterhin unerlasslich.

Auch was die Verscharfung der Anforderungen der SIA Norm 181 (Abs. 2 lit. ¢) anbelangt, sehen
wir hier einen wichtigen Hebel zur Verbesserung des Wohnkomforts in larmigen Umgebungen.
Dennoch gibt es immer wieder Falle — insbesondere bei Umbauten von alteren Gebauden — bei
denen dieses Anforderungsprofil unverhaltnismassig hohe Investitionskosten verursachen wiirde.

Ohne Ausnahmemadglichkeiten fiir die Kriterien a, b und ¢ werden die neuen Vorgaben zu nicht
bebaubaren Bauzonen, Baullicken und nicht veranderbaren Altbauten fihren. Somit kommt es
verstarkt zum Ausschluss von Wohnnutzungen insbesondere an stadtebaulich sehr sensiblen La-
gen. Dies widerspricht dem Ziel der Revision des USG, die Belange des Larmschutzes und der
Raumplanung in Einklang zu bringen.

Die «Luftungsfensterpraxis» sorgt unter Berticksichtigung der Belange der Raumplanung fur gute
Losungen im Larmschutz und sollte daher rechtlich verankert werden.! Nur damit kann auch kuinf-
tig Spielraum fir die im Raumplanungsgesetz vorgeschriebene Interessensabwagung zwischen
Larmschutz und anderen raumplanerischen Belangen im stadtischen Raum bleiben.

Antrag 3 betreffend Abs. 2 lit. b:
Die in Abs. 2 lit. b vorgesehenen Anforderungen an einen Aussenraum bei Wohneinheiten, bei

1 Vgl. BGE vom 16. Mérz 2016, 1C_139/2015, 1C_140/2015, 1C_141/2015
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denen die Immissionsgrenzwerte tberschritten sind, sollen nicht im USG, sondern in der L&rm-
schutzverordnung geregelt werden.

Begriindung:

Die Erstellung von privaten Aussenflachen, welche die Planungswerte am Tag einhalten, wird
nicht in jedem Fall mdglich sein, z.B. bei einzelnen Hochh&ausern, bei einzelnen denkmalge-
schitzten Gebauden, bei Eckparzellen, bei sehr kleinen Parzellen mit kleinen oder keinen Aus-
senflachen sowie bei Parzellen mit einem geringen Abstand zwischen dem Gebaude und der hin-
teren Parzellengrenze. Ohne Ausnahmemadoglichkeiten bei beiden Kriterien werden die neuen
Vorgaben zu nicht bebaubaren Bauzonen, Baullicken, nicht ersetzbaren Altbauten und dem Aus-
schluss von Wohnnutzung fuhren, und zwar an stadtebaulich sehr sensiblen Lagen. Dies wider-
spricht dem Ziel der Revision, den Larmschutz und die Raumplanung in Einklang zu bringen.

Wir weisen zuletzt darauf hin, dass das planerische Anliegen eines ruhigen Aussenraums als
Ausgleich zur larmbelasteten Fassade zwar grundsatzlich nachvollziehbar ist. Eine Aufnahme ins
eidgendssische Umweltschutzgesetz stellen wir dennoch in Frage, da es nicht in jeder Situation
stadtebaulich und architektonisch angemessen ist, einen privaten Aussenraum zu realisieren. Die
Regelung kdénnte ausserdem zu einer wesentlichen Reduktion der stadtebaulichen Vielfalt in
larmbelasteten Situationen fihren, da in vielen Situationen nur noch Blockrandbebauungen in
Frage kommen werden, wenn man bei den privaten Aussenrdumen die Planungswerte einhalten
muss. Der Spielraum fir die im Raumplanungsgesetz gesetzlich vorgeschriebene Interessensab-
wagung zwischen Larmschutz und den vielen anderen raumplanerischen Anforderungen im stad-
tischen Raum wird teilweise stark eingeschréankt werden.

Art. 24 Anforderungen an Bauzonen
Antrag 1 betreffend Abs. 1:

Die Vollzugsbehdrden benétigen vom Bund eine Klarstellung, wann es sich um eine «Einzonung»
und wann es sich um eine «Umzonung» handelt.

Begriindung:

In Art. 24 werden in Abs. 1 Anforderungen zur Einzonung, in Abs. 2 Anforderungen zur Umzo-
nung genannt. In der Praxis ist jedoch die Trennlinie zwischen den Begriffen «Einzonung» und
«Umzonung» nicht immer eindeutig. Hier ist dringender Klarungsbedarf erforderlich. Wir stellen
das insbesondere bei Arealentwicklungen fest. Bei den folgenden Fallen, bei denen es sich u.E.
um Umzonungen handelt, kénnten je nach Grosse und Lage des zu transformierenden Areals
auch kontrér beurteilt werden:

- Zonenanderung von Griinzone innerhalb Siedlungsgebiet zu klassischer Bauzone;

- Zonenanderung von Wald innerhalb Siedlungsgebiet zu klassischer Bauzone;

- Zonenanderung von Bahnareal innerhalb Siedlungsgebiet zu klassischer Bauzone;

- Zonenanderung von Zone fiir Nutzungen im Offentlichen Interesse (N6l) ohne Bauzonen-
charakter innerhalb Siedlungsgebiet z.B. Sportanlage zu klassischer Bauzone.

Bei Einzonungen sollte u.E. das Ziel (Einhaltung Planungswerte) im Sondernutzungsplan (bzw. in
anderen Kantonen in der Zone mit Sondernutzungsplanungspflicht) festgehalten werden. Die
konkreten Massnahmen sollten hingegen nicht in der Nutzungsplanung festgehalten werden mdis-
sen, da die Architektur zu diesem Zeitpunkt offen ist. Ziel ist, einen ausreichenden Spielraum fiir
die architektonische Projektierung sicherzustellen, die nach der Nutzungsplanung erfolgt. Das
Vorlegen eines Nachweises im Rahmen der Sondernutzungsplanung, wonach die Planungswerte
eingehalten werden kdnnen, finden wir dabei sinnvoll.

Antrag 2 betreffend Abs. 1:
Art. 24 Abs. 1 soll wie folgt ergdnzt werden: «Kdnnen die Planungswerte nicht eingehalten wer-
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den, sind Massnahmen an der Quelle sowie planerische, bauliche bzw. gestalterische Massnah-
men umzusetzen, damit die Planungswerte bei jedem larmempfindlichen Raum mindestens teil-
weise eingehalten werden kdnnen.»

Begriindung:

Neu eingezonte Gebiete befinden sich unter Berlicksichtigung des raumplanerischen Grundsat-
zes der Verdichtung nach innen vermehrt im Bereich von LaArmquellen (Strasse, Bahn, Industrie).
An diesen larmexponierten Standorten konnten die Planungswerte bisher durch planerische, ge-
stalterische und bauliche Massnahmen als auch unter Berlcksichtigung von Ausnahmen einge-
halten werden. Ziel sollte auch kiinftig sein, die Erschliessung im Sinn einer innerstadtischen Ver-
dichtung mit Ausnahmen in Teilbereichen zu ermdglichen.

Antrag 3 betreffend Abs. 2 lit. a:

Die genauen Details zu den Freirdumen (Qualitat, an die Ortlichkeiten angepasste Dimensionen,
Moglichkeit von Ausnahmen und/ oder anderweitige Kompensationsmoglichkeiten) sollen unter
Einbezug der Kantone in einer Vollzugshilfe festgelegt werden.

Begriindung:

Qualitatsvolle ¢ffentliche Freirdume sind fir eine hohe Siedlungsqualitéat unerlasslich. Bei Areal-
entwicklungen wird im Kanton Basel-Stadt die Bereitstellung von mindestens 9 m#Einwohnerin
und Einwohner an offentlichen Freiflachen angestrebt. Bei grossen Arealentwicklungen kénnte
die neue Regelung im USG zwar den Druck auf die Grundeigentimer erhéhen, innerhalb des
Arealperimeters gentigend Freirdume bereitzustellen. Bei kleineren Arealentwicklungen kdnnte es
hingegen sein, dass es weder innerhalb noch ausserhalb des Perimeters Mdglichkeiten gibt, die
erforderlichen Freirdume zu realisieren. Folglich misste die Dichte auf dem Areal — zumindest in
den Bereichen mit IGW-Uberschreitungen — reduziert werden, bis die erforderliche Freiflache er-
reichbar ist. Art. 24 Abs. 2 wiirde somit neu primar als griffiges Instrument zur Sicherstellung ei-
ner ausreichenden Freiraumversorgung dienen, was nicht ihr Hauptziel sein sollte. Die Gestal-
tung der Stadt und die Frage der richtigen Dichte des jeweiligen Orts, die korrekterweise in der
Kompetenz der Kantone liegen (Art. 75 Abs. 1 BV), wirden so indirekt durch den Bund gelenkt.
Wir weisen zuletzt darauf hin, dass die Freirdume gemass Art. 24 Abs. 2 ihre Kompensations-
funktion nur dann erftllen kénnen, wenn sie ruhig sind. Die Einhaltung der Planungswerte wird
jedoch nicht eingefordert.

Antrag 4 betreffend Abs. 2 lit. b:
Lit. b ist wie folgt umzuformulieren: «...stufengerechte Massnahmen festgelegt werden, die in
akustischer Hinsicht zu einer angemessenen Wohnqualitat beitragen.»

Begriindung:

Akustische Massnahmen zur Erh6hung der Klangraumqualitat kénnen an Orten mit Grenzwert-
Uberschreitungen einen wichtigen Beitrag zur Wohnqualitat leisten. Die Festlegung von Massnah-
men zum Zeitpunkt der Nutzungsplanung wird aber nicht immer flr stufengerecht erachtet. So
muss es u.a. bei Aufzonungen — wie Aufstockungen von Bestandesbauten — mdglich bleiben, we-
der Ziel noch Massnahmen festzulegen, da die Gemeinde sonst dazu gezwungen ware, eine
Sondernutzungsplanung nur fur dieses Thema zu erarbeiten. Bei Bebauungsplénen wird nur das
stadtebauliche Konzept definiert. Die Massnahmenbeispiele im Erlauterungsbericht betreffen je-
doch die Architektur und Landschaftsarchitektur, die erst mit der Baubewilligung definiert werden
und deshalb nicht Voraussetzung fur eine Umzonung sein kénnen.

Anderungsantrage Umweltschutzgesetz: Sanierung belasteter Standorte

Art. 32c Pflicht zur Sanierung

Antrag: _
Abs. 1b sowie 1S Bst. a sind wie folgt anzupassen: «...und auf denen KleinKinder regelméassig
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spielen,...» bzw. «...und KleinKinder auf diesen regelmassig spielen;...»

Begriindung:

Auf fast allen Spielplatzen spielen sowohl kleine als auch gréssere Kinder. Damit kénnen auch
Kinderspielplatze, welche fir &ltere Kinder vorgesehen sind, zum Risiko fir Kleinkinder und somit
sanierungsrelevant werden. Gemass der vorgesehenen Neuregelung werden diese jedoch nicht
untersucht.

Art. 32e"" Voraussetzung und Hohe der Abgeltung

Antrag:
In Abs. 1 lit. f ist die H6he der anrechenbaren Kosten von 40% auf 60% erhdht werden.

Begriindung:

Grundsatzlich sollte die Reduktion des Gesundheitsrisikos fur Kinder im Zentrum stehen, unab-
hangig davon, auf welchem Spielplatz sie spielen. Die Unterscheidung von &ffentlichen und priva-
ten Kinderspielplatzen (Fristen, Anteil Bundesgelder 60/40%, Untersuchungskosten nur bei 6f-
fentlichen Kinderspielplatzen) dirfte zudem schwierig zu kommunizieren sein.

Anmerkungen zum Erlauterungsbericht

Zu Kapitel 1.1.2.3 (Handlungsbedarf und Ziele) Belastete Béden und Kleinkinder

Die Aussage der Modellierung, wonach 900 bis 2’500 ha sanierungsbedurftig sind, ist aus unser
Sicht viel zu tief. So weist das Kompetenzzentrum Boden in einer Studie 2'900 bis 4'500 ha mit
Bleiwerten (iber 300 ppm sowie 3'500 ha mit PAK-Werten tiber 10 ppm aus, wobei die Uber-
schneidung hier nur 12% betragt. Somit dirfte die effektiv sanierungsbedurfte Flache an Kinder-
spielplatzen um ein Vielfaches grésser sein und ca. 5’600 bis 7'000 ha betragen.

Zu Kapitel 6.2.2 (Auswirkungen auf die Kantone...) Altlasten

Antrag:
Die Einschatzung, wonach sich der «administrative Aufwand fir die Kantone in Grenzen halt»,

sollte Uberprift werden.

Begriindung:

Die Aufwandschatzung (5 Tage) fur die Bearbeitung von Sanierungsfallen entspricht nicht unse-
ren praktischen Erfahrungen in Basel-Stadt mit seinen 430 6&ffentliche Kinderspielplatze. Sie ist
deutlich héher (Sanierungs- und Bauprojekt, Verfugung(en), Erfolgskontrollen).

Zu Kapitel 6.5.2 (Auswirkungen auf die Umwelt) Altlasten

Antrag:
Gefahrdungsabschatzung und Gefahrenabwehr fir Gbrige Flachen wie z.B. landwirtschaftliche

Nutzflachen miissen weiterhin in der Verordnung tber Belastungen des Bodens (VBBOo) verblei-
ben, um das bewahrte Prinzip der Nutzungseinschrankungen und -verbote bis zum Zeitpunkt der
Sanierung zu gewabhrleisten.

Begriindung:

«Urban gardening» findet beispielsweise nicht auf Kinderspielplatzen statt, sondern allenfalls da-
neben. Fir die Beurteilung der Qualitat der angebauten Lebensmittel ist das Expertensystem der
VBBo massgebend.
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Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fir Rickfragen steht lhnen gerne
das Amt fir Umwelt und Energie, Dr. Dominik Keller, dominik.keller@bs.ch, Tel. 061 267 08 04,
zur Verfligung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

i - Avpips #eet |

Beat Jans Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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