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Regierungsratsbeschluss vom 4. August 2020

Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber den Miet- und den Pachtzins wahrend Betriebs-
schliessungen und Einschrankungen zur Bekdmpfung des Coronavirus (Covid-19); (Covid-
19-Geschéftsmietegesetz): Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Juli 2020 haben Sie uns das oben genannte Gesetzgebungsvorhaben zur
Stellungnahme bis 4. August 2020 zukommen lassen. Wir danken fiir diese Einladung und neh-
men gerne wie folgt Stellung:.

Der Gesetzesentwurf entspricht den beiden gleichlautenden Motionen «Geschéaftsmieten in der
Gastronomie und bei anderen von der Schliessung betroffenen Betrieben. Die Mieter sollen nur
40 Prozent der Miete schuldens, welche von beiden Raten angenommen worden sind.

Der Regierungsrat begrisst, dass auf Bundesebene Entlastungen bei den Geschaftsmieten fir
die Geschéftsbetreibenden wahrend der zur Bekampfung des Coronavirus verordneten Betriebs-
schliessungen und -einschrankungen geplant sind. Der Kanton Basel-Stadt férdert in diesem Be-
reich bereits seit dem 13. Mai 2020 einvernehmliche Losungen zwischen Mietvertragsparteien
von Geschaftsraumlichkeiten, indem er daftr Anreize in Form von finanziellen Beitrdgen setzt.
Diese Losung besticht aufgrund ihrer freiwilligen Basis und ausgewogenen Verteilung der Ausfal-
le und ware aus Sicht des Regierungsrates auch auf Bundesebene zu bevorzugen. Aufgrund der
Tatsache, dass infolge der fir die Vertragsparteien vorteilhafteren kantonalen Losung die vorge-
sehene Bundesregelung im Kanton Basel-Stadt — mit Ausnahme einer allfélligen Lickenschlies-
sung fir die Zeitperiode vom 17. bis 31. Marz 2020 — voraussichtlich nur wenig zur Anwendung
gelangen wird, hat der Regierungsrat beschlossen, keine detaillierte Beurteilung zur Vorlage ab-
zugeben oder konkrete Anderungswiinsche anzubringen.

Der Regierungsrat mdchte jedoch auf folgende Punkte der Bundesvorlage hinweisen:
1. Kantonale Lésungen finden keine Anerkennung
Mit Bedauern muss der Regierungsrat zur Kenntnis nehmen, dass kantonale Engagements, die

auf einer Vereinbarung der Vertragsparteien basieren und zu einem Zeitpunkt greifen, in dem die
Unterstltzung dringend notwendig ist, auf Bundesebene keine Anerkennung finden.
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2. Verfassungsrechtliche Grundlage fir die Legiferierung des Bundes (Art. 100 BV)

Aus Sicht des Regierungsrates vermag Art. 100 BV als alleinige verfassungsrechtliche Abstit-
zung fur die vorliegende Legiferierung kaum zu geniigen. So wird denn im erlauternden Bericht
auch richtigerweise aufgefiihrt, dass konjunkturpolitische Massnahmen normalerweise praventiv
wirken sollen und es hier um einen retrospektiven Eingriff geht.

3. Entschéadigung bei wirtschaftlichen Notlagen (Art. 7)

Entsprechend den Motionen sieht der Gesetzesentwurf einen Betrag von max. 20 Mio. Franken
vor, um Vermietende sowie Verpachtende, die infolge von Miet- bzw. Pachtzinsausfallen auf-
grund dieses Gesetzes in eine wirtschaftliche Notlage geraten, finanziell zu unterstiitzen. In den
Erlauterungen schlagt der Bundesrat jedoch vor, auf diese Entschadigungsmdglichkeit zu ver-
zichten. Diese Meinung teilt der Regierungsrat nicht. Er spricht sich klar dafur aus, dass fir die
Vermieterinnen und Vermieter sowie flr die Verpachterinnen und Verpachter, welche aufgrund
eines einseitigen Eingriffs in das Miet- bzw. Pachtverhaltnis Ertragseinbussen zu erleiden haben,
zumindest ein — wenn auch nur bescheidener und an eine aufwandige Einzelpriufung gekniipfter —
Ausgleich bereitgestellt werden soll. Diese Entschadigung wird bei der Priifung der Verfassungs-
massigkeit des Gesetzesentwurfs (Seite 18 des Erlauternden Berichts) denn auch als ein Argu-
ment aufgefihrt, um die Verfassungsmassigkeit des Grundrechtseingriffs vorsichtig zu bejahen.
Darauf zu verzichten, erscheint deshalb als widersprichlich.

4, Keine Definition der entschadigungsrelevanten Voraussetzungen

Schliesslich stellen sich auch legistische Fragen. So wird beispielsweise der Begriff «wirtschaftli-
che Notlage» in Art. 7 Abs. 2 nur relativ vage umschrieben und sogar vom Umfang der einge-
reichten Gesuche abhangig gemacht. Gemass Erlauterndem Bericht wird die weitere Auslegung
und Konkretisierung dieser Anspruchsvoraussetzung dem BWO Ubertragen, was zusatzliche
Fragen zur Verfassungsmassigkeit der Vorlage aufwirft. Auch bezlglich weiterer Kriterien, wie
etwa die Bemessung des massgebenden Miet- oder Pachtzinses in Fallen von Art. 4 Abs. 2 (Ne-
benkostenberechnung und Wohnanteil) und Abs. 3 (Umsatzmiete) bleiben sowohl der Geset-
zesentwurf als auch der Erlauternde Bericht eher unspezifisch. Diesbezligliche Korrekturen und
Erganzungen sind unbedingt notwendig.

5.  Vollzug (Art. 10)
Gemass Art. 10 Abs. 1 obliegt der Vollzug des Gesetzes dem Bundesrat. Der Regierungsrat geht
davon aus, dass dabei das zustandige Departement gemeint ist.

Wir danken lhnen fiur die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fur Fragen steht lhnen Yvette Har-
der, Generalsekretarin Finanzdepartement, Tel. 061 267 95 61 oder yvette.harder@bs.ch gerne
zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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